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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 251/2022, de 23 de mar¢

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 179/2022
Administracio reclamada: Ajuntament de Barcelona

Informacié reclamada: Actuacions de seguiment d’un projecte d’aprofitament d'un edifici
public.

Sentit de la resolucio: Estimacio

Resum: La rellevancia i I'interés public d’una nota, dada, document o informacié publica no
rau en les seves manifestacions formals, de constituir o no un expedient, de ser o no
signhada per una autoritat publica, siné del seu significat, importancia, finalitat o
transcendéncia. Les notes, documents o informacions demanades en aquest procediment
tenen la finalitat de verificar i controlar socialment les actuacions del Districte de Gracia de
seguiment i control de I'Gs que fa una entitat del barri d’'un immoble public, propietat de la
ciutadania, i aquestes actuacions del Districte, es facin amb la formalitat o manca de
formalitat que es facin, tenen una més que evident rellevancia publica i interés social
(perque posen de manifest I'interés que es pren I’Ajuntament a vetllar responsablement
sobre I'Gs d’'un bé de la comunitat). La preséncia de la rellevancia publica i de I'interés
social impedeixen concloure en la concurrencia de la causa d’inadmissibilitat de I'article
29.1.a LTAIPBG. No s’ha invocat per I'Ajuntament la necessitat d’'una tasca desproporcionada,
ni inassumible, ni d’'una interpretacié de complexitat objectivable; només indica que la
complexitat rau en qué la informacié demanada és “dispersa i no documentada pels diferents
serveis que han intervingut”; documentada ho deu ser, ja que en cas contrari no s’estaria
parlant de notes i resums, i el fet d’estar dispersa entre els serveis que han intervingut no
constitueix per si sol un motiu de qualificacié de la tasca com a complexa per la normativa
citada. Resulta incongruent afirmar, com fa I'’Ajuntament, que ha dut a terme activitats de
seguiment del projecte del Casal dels Tres Lliris, que aquestes activitats han estat objecte de
telefonades, notes i resums, i al mateix temps sostenir que €s una tasca complexa localitzar i
facilitar aquests rastres documentals. Si I’Administracié municipal no té localitzades les notes i
els resums que acrediten les tasques de seguiment del projecte i li permeten afirmar, com ho
fa, la seva existéncia, és glestionable la credibilitat d’aquestes afirmacions sobre I'existéncia
de les activitats de seguiment del projecte i de les notes i resums que poden acreditar-les. | si
les notes i resums indicats per I’Ajuntament existeixen realment i li serveixen per fonamentar les
seves afirmacions sobre I'existéncia d’activitats municipals de seguiment del projecte, llavors la
seva localitzacié no deu ser tan complexa. En definitiva: les dues causes d’'inadmissibilitat de
les sol-licituds invocades per I'’Ajuntament, més que acreditar-se i complementar-se, semblen
excloure’s mituament, amb el resultat de denegar a la persona reclamant informacio
necessaria per escrutar les actuacions fetes per I'’Administracié municipal en una questié tan
rellevant per a la transparéncia com és I'Gs i I'aprofitament de recursos publics per part de
persones o entitats privades.

Paraules clau: Ajuntaments. Districtes. Patrimoni public. Entitats juvenils. Actuacions
municipals de seguiment. Reclamacio contra desestimacié de recurs de reposicio. Ampliacio de
termini. Recurs de reposicio. Inadmissié parcial. Causes d’inadmissibilitat. Tasca complexa
d’elaboracié. Notes i resums. Rellevancia i interés public.

Ponent: Josep Mir Bago.
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Antecedents

1.

El 22 de febrer de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié /2022, presentada contra
I'Ajuntament de Barcelona, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segiient. La
persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

El 15 de novembre de 2021 la persona reclamant presenta la segtent sol-licitud a
I'Ajuntament de Barcelona: “PRIMER: En data 12/11/2021 se m’ha notificat la comunicacio
relativa a I'expedient nim. 32021 _EXP_344, mitjancant la qual se m’ha donat informacio
sobre I'expedient d’encarrec de gestio nim. 06-17-01EG tramitat pel Districte de Gracia
(Departament de Serveis Juridics-Secretaria), relatiu a la cessié d’'Us del local situat al
Districte de Gracia a la planta baixa del Torrent de I'Olla, nim. 203, espai cedit a
I’Associacié de Joves de Gracia (CIF G66975962), local anomenat “Casal Popular Tres
Lliris”. El local té les identificacions del Patronat Municipal de I'Habitatge nims.
31.01.61.61, 31.01.69.69 i 31.07.70.70. SEGON: Als folis 3 i 4 de I'expedient 06-17-01EG
del Districte de Gracia consta un projecte de 'anomenat Casal Popular Tres Lliris. Ara bé,
en els documents als quals he pogut tenir accés no hi consta: a) cap resolucié ni cap
anunci d'obertura d'un procés public dirigit a “desenvolupar un projecte de foment de
I'associacionisme juvenil i promoure un espai que doni resposta a la reivindicacio historica
del jovent de la Vila de Gracia de disposar d’'un casal propi”; ni de les ofertes rebudes per
al projecte del Districte; b) cap peticié de I’Associacié de Joves de Gracia de participacio
en aquell projecte del Districte de Gracia; c) cap peticio de I'’Associacio de Joves de Gracia
per tal que se li adjudiqués la cessié d'us del local situat al Districte de Gracia a la planta
baixa del Torrent de I'Olla, num. 203-215, amb entrada pel carrer Nil Fabra, nims. 17-25;
amb identificacions del Patronat Municipal de I'Habitatge nims. 31.01.61.61, 31.01.69.69 i
31.07.70.70. TERCER: Per aixo: 3.1. Demano que se m’informi si en els arxius de
I'Ajuntament de Barcelona i/o de I'Institut Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacio (abans
Patronat Municipal de I'Habitatge) hi consta algun dels tres documents segients: 3.1.a.
Anunci public d’obertura d’'un procés dirigit a “desenvolupar un projecte de foment de
I'associacionisme juvenil i promoure un espai que doni resposta a la reivindicacio historica
del jovent de la Vila de Gracia de disposar d’un casal propi”; 3.1.b. Convocatoria publica
del termini per presentar propostes i/o ofertes; 3.1.c. Propostes o ofertes rebudes d’entitats
0 grups de persones per a participar en el projecte esmentat del Districte de Gracia; 3.1.d.
Peticio expressa de I'Associacio de Joves de Gracia de participacio en aquell projecte del
Districte de Gracia; 3.1.e. Petici6 expressa de I'Associacio de Joves de Gracia per tal que
se li adjudiqués la cessio6 d'Us del local situat al Districte de Gracia a la planta baixa del
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Torrent de I'Olla, nim. 203-215, amb entrada pel carrer Nil Fabra, nums. 17-25; amb
identificacions del Patronat Municipal de I'Habitatge nims. 31.01.61.61, 31.01.69.69 i
31.07.70.70. 3.2. En el cas que la resposta sigui afirmativa per a qualsevol dels paragrafs
anteriors, demano que se’'m lliuri una copia dels documents que constin en els arxius.
QUART: Als folis 22 a 26 de I'expedient 06-17-01EG del Districte de Gracia consten les
“Condicions reguladores de la cessié d’Us del local del carrer Torrent de I'Olla 203, baixos
(Accés carrer Nil Fabra 19-21)". La condicié onzena fixa que el responsable del seguiment
del projecte juvenil que es promovia amb la cessio del local era i és el Districte de Gracia i,
a més, s'establia I'obligacié de la cessionaria de fer publica una memoria o balang on es
recollis I'activitat duta a terme en I'espai I'any anterior. En conseqiiéncia, demano que: 4.1.
Se m’informi: 4.1.a. sobre quines actuacions de desenvolupament i de seguiment del
projecte de I'’Associacio de Joves de Gracia ha dut a terme el Districte de Gracia en cada
anualitat de vigéncia del contracte; 4.1.b. si 'Associacié de Joves de Gracia ha presentat,
durant cada primer trimestre de cada any, la memaria o balanc¢ previst en les condicions
reguladores de la cessio. 4.2. En el cas que la resposta sigui afirmativa en qualsevol dels
dos punts anteriors, demano que se’'m lliuri una copia dels documents en qué constin les
actuacions del Districte de Gracia i les memoaries o els balancos anuals de la cessionaria”.

3. LaResolucié municipal de 22 de desembre de 2022, després que I’Ajuntament ampliés en
15 dies naturals el termini per resoldre, estima parcialment la sol-licitud, d’acord amb les
seguents consideracions: “Donat la diferent naturalesa de la informacié i els
documents demanats en els punts 3 i 4 de la sol-licitud, cal tractar per separat les
dues informacions sol-licitades. D'una banda, pel que fa a la documentacio
sol-licitada en el punt 3 (3.1.a Anunci public de procés participatiu, 3.1.b
Convocatoria publica de propostes, 3.1.c Propostes o ofertes rebudes d'entitats.
3.1.d Peticié expressa de I'Associacié de Joves de Gracia de participacio 3.1.e Peticié
expressa de I'Associacio de Joves de Gracia per tal que se li adjudiqués la cessié d'Us
del local") no consta ni en I'Arxiu del Districte de Gracia (0rgan gestor) ni en l'arxiu de
I'Institut Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacié cap dels documents descrits en la
seva peticio ates que no es va realitzar cap procés participatiu ni convocatoria publica
per la cessio de I'Us del local situat al carrer Torrent de I'Olla 203, baixos siné que
aquesta cessio es va efectuar com a resultat del projecte realitzat i presentat al
Districte de Gracia pel Casal Popular Tres Lliris pel desenvolupament d'activitats per
joves en aquell local de titularitat municipal, sense haver-hi cap altre document
addicionat al respecte que els que consten a I'expedient 0-17-0IEG al qual ja es va
facilitar copia préeviament. D'una altra banda, en relacié a la documentacio sol-licitada en
el punt 4 ("4.1.a saber quines actuacions de desenvolupament i de seguiment del
projecte de I'Associacié de Joves de Gracia ha dut a terme el Districte de Gracia en
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cada anualitat de vigencia del contracte; 4.1.b. si I'Associacié de Joves de Gracia ha
presentat, durant cada primer trimestre de cada any, la memaoria o balanc; previst en /es
condicions reguladores de la cessio. 4.2. En el cas que la resposta sigui afirmativa en
qualsevol dels dos punts anteriors, demano que se'm lliuri una copia dels documents en
que constin les actuacions del Districte de Gracia i les memories o els balancos anuals
de la cessionaria."), s'informa que respecte a les actuacions de seguiment s'han
realitzat reunions periodiques des del Departament de Serveis a les Persones amb el
responsables del Casal Popular Tres Lliris aixi com la reclamacié de la corresponent
Memoria que s'esmenta en la clausula 11 del Conveni de cessi6 del local municipal a
declarar durant el primer trimestre de I'any, la qual no va ser presentada durant 2018 i
2019 pero que, després de diverses reclamacions, per part del Districte de Gracia van
ser presentades en data 24 de gener de 2020. En aquest sentit, s'adjunta copia de la
memoria 2019- 2020 on s'inclou annex dels anys 2017-2019. En relacié a la petici6 de
que se li lliuri una copia dels documents en que constin les actuacions de seguiment
de la activitat del Casal Popular Tres lliris del Districte de Gracia, la informacié relativa
a aquestes actuacions de seguiment de l'activitat juvenil del Casal juvenil Tres Lliris es
troba inclosa en anotacions de tasques de treball, resums de reunions, trucades, etc
que formen part de document de treball intern del Departament de Serveis a les
Persones i no conformen cap expedient administratiu amb rellevancia publica.
D'aquesta manera, per tal de facilitar la informacio6 sol-licitada seria necessaria una
tasca complexa d'elaboracio d'un informe ad hoc pel peticionari detallant totes les
actuacions dutes a termes pel Districte de Gracia des del 2017 fins I'actualitat envers
aquesta qlestio. Per tant, no es pot atorgar l'accés a aquesta part de la informacio
perque seria d'aplicacié les causes d'inadmissié previstes en l'article 29. 1. a) i b) de |
LTAIPBG, ates que, per una part, es tracta de documentacié interna sense rellevancia
publica i, per una altra part, d'una tasca complexa d'elaboracié. L'article 29.1.b) de la
LTAIBG disposa que: 29.1 S6n inadmeses a tramit les sol-licituds d'accés a la informacio
publica en els suposits seglients: a) Si demanen notes, esborranys, resums, opinions o
gualsevol document de treball intern sense rellevancia o interés public. b) Si per a
obtenir la informacié que demanen cal una tasca complexa d'elaboracié o reelaboracio.

En aquest cas, es pot donar la informacié de manera desglossada, amb la audiéncia
previa del sol-licitant. Sobre aquest ultim apartat b), la Comissié de Garantia del dret
d'Accés a la Informacié Publica (GAIP) s'ha pronunciat al respecte establint que el dret
d'accés no empara exigir a I'Administracié que elabori expressament informacio per
atendre'l quan aix0 suposi una tasca complexa, especialment si la informacio
demanada conté elements valoratius o interpretatius. Condicions que es manifesten
en la informacié sol-licitada”.
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4. EI 16 de gener de 2022 la persona reclamant presenta un recurs de reposicio contra la
resolucié anterior, basat en les segiients consideracions: “Contrariament a alld que exposa
la resolucié que recorro, si suposadament es tracta “... d'anotacions de tasques de treball,
resums de reunions, trucades, etc. ...” s’han d’entendre com a actuacions que formen part
de les activitats que ha de practicar el Districte de Gracia per a complir les mesures de
seguiment regulades a les “Condicions reguladores de la cessi6 d’Us del local del carrer
Torrent de I'Olla 203, baixos (Accés carrer Nil Fabra 19-21)", document incorporat als folis
22-26 de I'expedient 06-17-01EG, d’encarrec de gestié al PMH de la cessi6 de I'Gs del
local. En agquest punt, aguesta part entén que és clar que el Districte de Gracia és I'ens
responsable de “... tot allo relacionat amb el desenvolupament i el seguiment del projecte
juvenil que es promou ...", tal com preveu la condicié onzena del document esmentat. Per
tant, si el Districte de Gracia ha de fer “un seguiment del compliment del projecte
presentat”, pero en els anys 2018 i 2019 I'entitat cessionaria no va presentar les memaories
o els balancos en qué havia de recollir I'activitat duta a terme en I'espai en I'any anterior,
resulta evident que s’ha de poder saber quines actuacions de seguiment va fer el districte.
El sol-licitant, com a vei de Gracia, ha de poder saber si el seu districte va complir o no
amb l'obligaci6 de CONTROL del compliment del contracte (v. gr. article 6.1.a) de la Llei
19/2014). Aqui el districte no pot amagar que té coneixement de les repetides i reiterades
gueixes dels veins sobre les molésties que han provocat i que provoquen el usuaris del
local i de la manca de compliment de la normativa urbanistica i de convivéncia. Les
gueixes han causat la intervencié de la Sindicatura de Greuges de I’Ajuntament de
Barcelona des de I'any 2019 i de la Fiscalia Provincial de Barcelona. El Districte de Gracia
no pot negar ni amagar en aquest expedient d’accés a la informacié publica que també
s’han incoat dos expedients administratius que han acabat amb 'orde de precintament del
local perqué I'Associacié de Gracia ni tan sols havia sol-licitat permis o llicéncia municipal
per poder desenvolupar les activitats que volia fer (exp. AUT-06-2019-01217 i exp. AUT-
06-2020-00489). Per aix0, es palesa que hi ha rellevancia i interés puablic per saber quines
actuacions va fer el Districte de Gracia, si és que en va fer alguna, per verificar les seves
competéncies de control i de seguiment de les activitats de I'entitat cessionaria. Aquestes
actuacions concretes de control i seguiment no s6n meres notes, simples esborranys,
opinions o documents de treball intern sense rellevancia o interés public, siné que sén part
de I'activitat administrativa que havia de prestar proactivament I'ens municipal responsable
directe de vetllar per al desenvolupament i seguiment del projecte juvenil que
presumptament promovia I’Associacié de Joves de Gracia. (...) L’activitat administrativa de
I'Ajuntament de Barcelona de seguiment i de control de I's dels béns patrimonials no es
pot considerar com a “documentacio interna sense rellevancia publica”, ja que, per una
banda, o hi va haver actuacié administrativa o no; i, per altra, sén actes o omissions que
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tenen rellevancia publica perqué els ciutadans han de poder saber si 'administracio
compleix les seves obligacions contractuals i si exerceix les seves potestats d'inspeccid i
control mitjangant actes administratius concrets. Es absurd que s’argumenti que el control i
el seguiment d’'un contracte de cessié d’'Us d’'un espai public es fa amb trucades
telefoniques. En efecte, aquella actuacié tuitiva és activitat administrativa concreta i
positiva: si I’Associacio de Joves de Gracia no va presentar la seva memaoria durant dos
anys consecutius (2018 i 2019) i la mateixa administracio diu que “...després de diverses
reclamacions, per part del Districte de Gracia van ser presentades en data 24 de gener de
2020 ..."”, s’ha de poder accedir a la realitat i al contingut d’aquelles suposades “diverses
reclamacions”. A més, la memoria que s’ha traslladat a aquest part no porta cap segell
d’entrada en cap registre public (en contra d’alld que preveu l'article 41 de la Llei 26/2020,
de 3 d’'agost, de régim juridic i procediment de les administracions publiques de
Catalunya), cosa que impedeix saber la realitat de la data de presentacié davant del
Districte de Gracia. Com es veu, sGn massa excuses inconcretes, suposicions no
acreditades, presumpcions d’'actes i actuacions no registrades enlloc. Sense perjudici dels
arguments anteriors, no es pot negligir que la ra6 d'accés a la informacio que vaig
demanar és que es tracta de dades relatives a un contracte mitjangant el qual es va cedir
I'ts d’'un local de propietat publica que té una superficie de més de 600 metres quadrats i
gue el Districte de Gracia és I'ens administratiu que ha de fer-ne la inspeccié, el control i el
seguiment, no només per les mateixes condicions que va regular I’Ajuntament de
Barcelona, sin6 per obligacié legal de vetllar per la bona administracié del patrimoni public.
SEGONA: Pel que fa a la presumpta “tasca complexa” que suposa trametre la informacié,
no és acceptable com a excusa, ja que avui en dia només es tracta de fer tasques
basiques d’'ofimatica per tal de poder copiar i fer arribar la documentacié (que si no hi va
haver resposta no deu tenir gaire volum). Es prou senzill reenviar aquelles suposades
“diverses reclamacions”, si és que es varen fer en algun moment, és clar. Aixi, és clar que
no es tracta de cap tasca complexa d’elaboracié o reelaboracié que impedeixi que es
pugui donar desglossada, tal com preveu l'article 29.1.b) de la repetida LTAIBG.
TERCERA: Per tot aixd demano que s’estimi aquest recurs de reposicio i que es decideixi
informar i trametre una copia dels documents en qué constin les actuacions dutes a terme
pel Districte de Gracia relatives a les actuacions de desenvolupament i de seguiment del
projecte de I'’Associacio de Joves de Gracia relatiu al Casal popular Tres Lliris”.

5. La Reclamaci6 presentada el 22 de febrer de 2022 indica que I'Ajuntament només ha atés
parcialment la sol-licitud i fa les consideracions seguents: “S'ha de poder accedir a les
actuacions del Districte de Gracia relatives al desenvolupament i seguiment del projecte de
I’Associacié de Joves de Gracia en cada anualitat de vigencia del contracte perqué son
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part de I'activitat administrativa que ha de desenvolupar I'administracié en I'execucié del
contracte de cessi6 d'Us signat amb I'Associacié de Joves de Gracia”.

6. El 23 de febrer de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Barcelona i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacio.

7. El 23 de febrer de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicié
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacio de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracié reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada.

8. Per resoluci6 de 25 de febrer de 2022 I'Ajuntament desestima el recurs de reposicié indicat
a l'antecedent 5, perqué considera que el Districte és responsable de la gestid i seguiment
del Conveni, pero que aquest no I'obliga a documentar les actuacions fetes en I'exercici

d’aquesta responsabilitat.

9. El 16 de marg de 2022 la GAIP rep l'informe de I'Ajuntament de Barcelona, que fa les
consideracions segients: “El Sr. xxxx afirma en la seva reclamacié que té dret a accedir a
les actuacions del Districte de Gracia (en endavant, el Districte) relatives al
desenvolupament i seguiment del projecte de I'’Associacio de Joves de Gracia perqué
considera que son part de l'activitat administrativa que ha de desenvolupar I'administracio
en I'execucio del contracte de cessié d'Us signat amb I'Associacio de Joves de Gracia. En
aquest sentit, tal i com es va exposar en la resolucié del seu dret d’accés de data
23/12/20221, d'una banda, se li va informar al reclamant que des del Departament de
Serveis a les Persones es van realitzar reunions peridodiques amb el responsables del
Casal Popular Tres Lliris aixi com es van dur a terme actuacions adrecades a la
reclamacié de la corresponent Memoria esmentada en la clausula 11 del Conveni de
cessio del local municipal a declarar durant el primer trimestre de I'any, la qual no va ser
presentada durant 2018 i 2019 pero que, després de diverses reclamacions, per part del
Districte de Gracia van ser presentades en data 24 de gener de 2020 i, d’'una altra banda,
se li va advertir que la informacio relativa a aquestes actuacions de seguiment de I'activitat
juvenil del Casal juvenil Tres Lliris es trobava inclosa en anotacions de tasques de treball,
resums de reunions, trucades, etc. ... que formen part de document de treball intern del
Departament de Serveis a les Persones i no conformaven cap expedient administratiu amb

rellevancia publica. Aixi mateix, sense entrar a valorar les obligacions del Districte
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inherents al contracte de cessié d'Us del local municipal a I'Associacio de Joves de Gracia
de les quals no es despren la obligacié per part del Districte de documentar el seguiment
de la publicacio de la memoria anual del Casal Tres Lliris, gliestio que ja ha estat
desenvolupada en la resolucio del recurs de reposicié, no es pot lliurar aquella informacio
gue no existeix préviament a la sol-licitud de dret d’accés d'acord amb l'article 53.2 del
Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacio
publica (Decret 8/2021). Es a dir, si no hi ha cap documentacio elaborada per
I’Administracié a tal efecte (seguiment i control del projecte de I’Associacié de Joves de
Gracia) i, per tant, no es pot lliurar alld que no existeix. Per Ultim, cal destacar que, en tot
cas, s’ha desestimat I'accés a aquesta informacio atés que s’incorre en les causes
d’inadmissié previstes en l'article 29.1 de la LTAIPBG ja que, per una part, la Gnica
informaci6 que disposa el Districte, tal i com se li ha explicat al recurrent reiteradament en
la resoluci6 de la peticié de dret d’accés i en la resolucié del recurs de reposicid, esta
conformada per notes internes sense cap rellevancia publica i, per una altra part, la
elaboracié ad hoc d’un informe que reculli aquestes notes internes suposaria una tasca
complexa ja que es tracta d'informacio dispersa i no documentada pels diferents serveis
gue han intervingut (...) Per tant, en base a I'exposat, SOL-LICITO: Que es tingui per
contestat en temps i forma el requeriment emés per la Presidenta de la Comissié de
Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, notificat a aquesta administracié en data
23/02/2022, i en meérit dels motius al-legats es procedeixi, previs els tramits oportuns, a: -
Desestimar la reclamacio presentada Sr. xxxx en quant a I'accés a les actuacions del
Districte de Gracia relatives al desenvolupament i seguiment del projecte de I’Associaci6
de Joves de Gracia de conformitat amb alld que disposa l'article 53.2 del Decret 8/2021 i
l'article 29.1 de la LTAIPBG i tot I'exposat anteriorment”.

El 17 de mar¢ de 2022 la GAIP trasllada I'informe anterior a la persona reclamant per al

seu coneixement.

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio
publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia

d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser

objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissioé de Garantia del Dret d’Accés a la

Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la

informacié publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
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concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacié publica es garanteix a totes les persones, d’'acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio puiblica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacioé publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I’Administracio no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacid publica son temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.
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2. Sobre el dret de la persona reclamant a la informacio sol-licitada

La sol-licitud d’informacié publica de la qual deriva la Reclamacié demana dos tipus
d’informacions: per una banda informacié relacionada amb la convocatoria o amb la sol-licitud o
proposta que ha dut a qué I'Associacio de Joves de Gracia pugui usar 'immoble municipal del
Casal dels Tres Lliris i, per unes altra, les memories i balangos d’aquesta entitat i la
documentacié que acrediti les actuacions fetes pel Districte en les funcions de control i

seguiment de la concessié del local.

La informacié demanada pel primer bloc de sol-licituds de la persona reclamant (els diversos
epigrafs de I'apartat 3 de la sol-licitud) ja li ha estat facilitada, tal com posa de manifest la
resolucié municipal de 22 de desembre de 2021, quan afirma que “no consta ni en I'Arxiu del
Districte de Gracia (0rgan gestor) ni en I'arxiu de I'Institut Municipal de I'Habitatge i
Rehabilitacié cap dels documents descrits en la seva peticio, atés que no es va realitzar
cap procés participatiu ni convocatoria publica per la cessié de I'Gs del local situat al carrer
Torrent de I'Olla 203, baixos sin6 que aquesta cessid es va efectuar com a resultat del
projecte realitzat i presentat al Districte de Gracia pel Casal Popular Tres Lliris pel
desenvolupament d'activitats per joves en aquell local de titularitat municipal, sense haver-
hi cap altre document addicionat al respecte que els que consten a I'expedient 0-17-0IEG
al qual ja es va facilitar copia préviament”.

Per tant, la Reclamacio té per objecte les pretensions de la segona part de la sol-licitud (les
agrupades al seu apartat 4), que sén les seglients: informar i trametre una copia dels
documents en qué constin les actuacions dutes a terme pel Districte de Gracia relatives a les
actuacions de desenvolupament i de seguiment del projecte de I'Associacié de Joves de Gracia
relatiu al Casal popular Tres Lliris (aquesta és la pretensio del recurs de reposicié del qual
deriva la Reclamacio, segons posa de manifest la part final de I'antecedent 4, que reitera la
motivacio de la Reclamacio, reproduida per I'antecedent 5: les actuacions del Districte de
Gracia relatives al desenvolupament i seguiment del projecte de I'’Associacié de Joves de

Gracia en cada anualitat de vigeéncia del contracte).

En relacié amb aquesta pretensio, I’Ajuntament argumenta que el Districte de Gracia no té
I'obligacid juridica de documentar les seves activitats de seguiment de la publicacié de la
memoria anual del Casal dels Tres Lliris, que no hi ha cap documentacio elaborada per
I’Ajuntament als efectes del seguiment i control del projecte de I'’Associacié de Joves de Gracia,
gue I'inica informaci6 sobre aquesta questié de que disposa el Districte esta conformada per
notes internes sense cap rellevancia publica (causa d’'inadmissibilitat de les sol-licituds
d’'informacié publica per I'article 29.1.a LTAIPBG) i que I'elaboracié ad hoc d’'un informe que

reculli aquestes notes internes suposaria una tasca complexa (causa d’'inadmissibilitat de les
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sol-licituds d’informacié publica per I'article 29.1.b LTAIPBG), ja que es tracta d’informacio

dispersa i no documentada pels diferents serveis que han intervingut.

En relacié amb les referéncies fetes per les parts sobre si el Districte té o no té I'obligaci6 de
documentar, el dret d’accés a la informacié publica no té per objecte el compliment
d’'obligacions legals de les administracions publiques de seguiment i documentaci6 d’activitats
privades fetes amb ajuts publics, sin6 garantir I'accés a informacié que es troba en poder de
I’Administracio. Per tant, als efectes d’aquesta Resolucio no té massa sentit valorar si el
Districte esta obligat o0 no a fer 0 a documentar actuacions de seguiment del Casal dels Tres
Lliris o de I'’Associacié de Joves de Gracia, pero si el Districte té en el seu poder actuacions
d'aquesta mena documentades, el dret d’accés a la informacié publica, si escau, en podra

garantir I'accés.

Com s’ha dit més amunt, la informacié sol-licitada en aquest procediment és la relativa a les
actuacions del Districte de Gracia sobre desenvolupament i seguiment del projecte de
I’Associacié de Joves de Gracia al Casal dels Tres Lliris. Aquestes actuacions tenen la
naturalesa d’'informacio publica perqué han estat realitzades per un organ administratiu (el
Districte), sempre que existeixin com a tal informaci6, és a dir, sempre que tinguin o deixin un
rastre documental, sense el qual dificiiment assolirien la tangibilitat minima requerida per

mereixer el qualificatiu d’'informacié.

Segons les aportacions fetes per I'Ajuntament, com ja s’ha dit, no hi ha cap documentacié
elaborada pel Districte als efectes del seguiment i control del projecte de I'’Associaci6 de Joves
de Gracia, i que I'iinica informacio sobre aquesta questié de que disposa esta formada per
notes internes sense cap rellevancia publica. Les notes internes constitueixen sens dubte un
rastre documental, un document. De fet, si la causa d’inadmissibilitat de les sol-licituds
d’'informacié publica de l'article 29.1.a LTAIPBG diu el que diu, ho diu precisament perqué les
notes internes a les quals es refereix existeixen documentadament; si no existissin, no caldria
establir la inadmissibilitat de les sol-licituds que les demanen, perqué és obvi que si una
documentacio o una informacié demanada no existeixen, no s’hi pot accedir. Perd aquestes
notes internes deuen existir, perquée I’Ajuntament aixi ho afirma reiteradament a les seves
aportacions a aquest document: I'Gltima fins i tot afirma que la seva recollida seria una tasca

complexa, perquée estan disperses.

Establerta, doncs, pel propi Ajuntament I'existéncia de notes internes de seguiment del projecte
que I'Associacié de Joves de Gracia desenvolupa al Casal dels Tres Lliris, cal valorar si
concorre en elles la causa d’inadmissibilitat de 'article 29.1.a LTAIPBG. Aquest precepte
estableix el segiient: “1. Sén inadmeses a tramit les sol-licituds d’accés a la informacié publica
en els suposits segiients: a) Si demanen notes, esborranys, resums, opinions o qualsevol

document de treball intern sense rellevancia o interés public”. La concurréncia d’aquesta causa
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d’'inadmissibilitat requereix que es donin acumulativament dues circumstancies: que allo
sol-licitat siguin materialment “notes, esborranys, resums, opinions o qualsevol document de
treball intern” i, a més a més, que no tinguin “rellevancia o interés public”. Les aportacions
municipals a aquest procediment han indicat que les actuacions de seguiment sol-licitades son
“anotacions de tasques de treball, resums de reunions, trucades, etc. que formen part de
document de treball intern del Departament de Serveis a les Persones i no conformen cap
expedient administratiu amb rellevancia publica” (afirmacio6 reiterada als antecedents 3 i 9);
res a questionar, doncs, sobre el fet de qué es tracta de notes o altres documents de
treball intern. Ara bé, si que és qiiestionable I'altra afirmacié municipal, en el sentit de qué
no tenen rellevancia ni interés public. La rellevancia i I'interés public d’'una nota, dada,
document o informacié publica no rau en les seves manifestacions formals, de constituir o
no un expedient, de ser o no signada per una autoritat publica, siné del seu significat,
importancia, finalitat o transcendencia. Les notes, documents o informacions demanades
en aquest procediment tenen la finalitat de verificar i controlar socialment les actuacions
del Districte de Gracia de seguiment i control de I'is que fa una entitat del barri d’un
immoble public, propietat de la ciutadania, i aquestes actuacions del Districte, es facin amb
la formalitat o manca de formalitat que es facin tenen uns més que evidents rellevancia
publica i interés social (perqué posen de manifest I'interés que es pren I’Ajuntament a
vetllar responsablement sobre I'ls d’'un bé de la comunitat). La preséncia de la rellevancia
publica i de I'interés social impedeixen concloure en la concurréncia de la causa
d’inadmissibilitat de I'article 29.1.a LTAIPBG.

Per la seva banda, l'article 29.1.b LTAIPBG defineix en els termes seglents la causa
d’inadmissibilitat d’'una tasca complexa d’elaboracio: “1. S6n inadmeses a tramit les
sol-licituds d’accés a la informacié publica en els supdsits seglients: b) Si per a obtenir la
informacié que demanen cal una tasca complexa d’elaboracié o reelaboracié. En aquest cas,
es pot donar la informacié de manera desglossada, amb 'audiéncia prévia del sol-licitant”.
L’article 66.1 del Decret 8/2021, de transparéncia i accés a la informacié publica disposa que
“1. Als efectes del que preveu la lletra b) de l'article 29.1 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, han de ser inadmeses a tramit les sol-licituds d'accés a la informaci6 publica en les
quals concorri, entre d'altres, alguna de les circumstancies segients: a) Quan l'obtencio,
I'extraccio o la disposicié de la informacio sol-licitada impliqui una carrega de treball
inassumible o desproporcionada pel fet que la informacié procedeix de diferents expedients,
fonts d'informacio, bases de dades o arxius, 0 es conté en un gran volum d'informacid i no
pugui ser realitzada amb l'ajuda dels mitjans informatics disponibles. b) Quan I'elaboracié de la
informacié requereixi una tasca d'analisi o d'interpretacié que tingui una complexitat
objectivable i desproporcionada i no pugui ser realitzada amb I'ajuda dels mitjans informatics

disponibles”. No s’ha invocat per I'Ajuntament la necessitat d’una tasca desproporcionada, ni
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inassumible, ni d’'una interpretacié de complexitat objectivable; només indica que la complexitat
rau en qué la informacié demanada és “dispersa i no documentada pels diferents serveis que

han intervingut”; documentada ho deu ser, ja que en cas contrari no s’estaria parlant de notes i
resums, i el fet d’estar dispersa entre els serveis que han intervingut no constitueix per si sol un

motiu de qualificacié de la tasca com a complexa per la normativa citada.

En qualsevol cas, resulta incongruent afirmar, com fa I'’Ajuntament, que ha dut a terme activitats
de seguiment del projecte del Casal dels Tres Lliris, que aquestes activitats han estat objecte
de telefonades, notes i resums, i al mateix temps sostenir que és una tasca complexa localitzar
i facilitar aquests rastres documentals. Si I’Administracié municipal no té localitzades les notes i
els resums que acrediten les tasques de seguiment del projecte i li permeten afirmar, com ho
fa, la seva existéncia, és qliestionable la credibilitat d’aquestes afirmacions sobre I'existéncia
de les activitats de seguiment del projecte i de les notes i resums que poden acreditar-les. | si
les notes i resums indicats per I'’Ajuntament existeixen realment i li serveixen per fonamentar les
seves afirmacions sobre I'existéncia d’activitats municipals de seguiment del projecte, llavors la
seva localitzacio no deu ser tan complexa. En definitiva: les dues causes d’inadmissibilitat de
les sol-licituds invocades per I'’Ajuntament, més que acreditar-se i complementar-se, semblen
excloure’s mituament, amb el resultat de denegar a la persona reclamant informacio
necessaria per escrutar les actuacions fetes per I’Administracié municipal en una questié tan
rellevant per a la transparéncia com és I'Gs i I'aprofitament de recursos publics per part de

persones o entitats privades.

En atencio a les anteriors consideracions, cal concloure que no s’acredita la concurréncia de
les causes d'inadmissibilitat de les sol-licituds d'informacié publica invocada per I'’Ajuntament,
motiu pel qual és procedent estimar la Reclamacid i requerir el lliurament a la persona
reclamant de la informacié que existeixi en poder municipal que documenti les actuacions
municipals de seguiment del projecte de I'Associacié de Joves de Gracia al Casal dels Tres
Lliris, amb el ben entés que si no localitza informacié d’aquest tipus, o la localitzada és molt
exigua o parcial, I'Ajuntament ha de posar de manifest que no li consta I'existéncia d'altra

documentacié amb I'objecte assenyalat.

3. Seguiment de I'execucié

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.
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L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6é d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relaci6 al dret d'accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 23 de marg de 2022, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamaci6é 179/2022 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacio
gue existeixi en poder municipal que documenti les actuacions municipals de seguiment
del projecte de I'Associacié de Joves de Gracia al Casal dels Tres Lliris.

2. Requerir a I’Ajuntament de Barcelona perque lliuri a la persona reclamant la informacio
indicada a I'apartat anterior en el termini de 10 dies. Si I’Ajuntament no localitza la
informacio indicada, o la localitzada és molt exigua o parcial, ha de posar de manifest que

no li consta I'existéncia d’altra documentacié amb I'objecte assenyalat.
3. Anular la resolucié municipal de 22 de desembre de 2022, indicada a I'antecedent 3.

4. Requerir a I’Ajuntament de Barcelona a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies,
de I'organ o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

5. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 179/2021 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.
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Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resoluci6 per lliurar la informaci6 s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva
notificacié per I’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucid. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’'informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I'’Administracio desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement
de I'drgan competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d'accés a la informacié publica, a I'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administraci6, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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