GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 259/2017, de 26 de juliol

Nimeros d’expedient de les reclamacions: 230/2017, 233/2017 i 234/2017 (acumulades).
Administracié reclamada: Ajuntament de Lleida.

Informacié reclamada: Informacié relativa a les dendncies interposades per I'Ajuntament, els
expedients incoats i les inspeccions realitzades en el periode comprés entre els anys 2013 i 2016 per
incompliment de la normativa reguladora dels espectacles publics.

Sentit de la resolucié: Finalitzacié per pérdua sobrevinguda de I'objecte de les reclamacions.

Resum: L’Administracid, mentre es tramitava la reclamacié, ha reconegut a I'entitat reclamant el dret
d’accés a la informaci6 sol-licitada i s’ha compromeés a facilitar-la, cosa I'ha buidat de contingut. En
perdre el seu objecte és procedent posar fi al procediment sense que hagi de tenir lloc la mediacio
sol-licitada ni que calgui fer cap pronunciament sobre el fons de I'assumpte.

Paraules clau: Ajuntament. Electe Local. Grup municipal Denlncies. Policia de I'espectacle.
Mediacid. Pérdua sobrevinguda de I'objecte.

Ponent: Manuel Ibarz Casadevall.

Antecedents

1. El dia 24 de maig de 2017 van tenir entrada en el registre de la GAIP diverses reclamacions
formulades per Grup Municipal de Convergencia i Unié a I’Ajuntament de Lleida per la manca de
resolucié per part de la referida Corporacido de sengles sol-licituds d'accés a la informacio

presentades amb anterioritat.

En totes elles la persona en nom de la qual s'interposen les reclamacions sol-licita la seva

tramitacio pel procediment de mediacio.

2. En les respectives sol-licituds la persona reclamant interessava l'accés a les informacions

seguents:

En la que ha donat lloc a la Reclamacié 230/2017, presentada el 16 de maig de 2017, “relaci6 de
les denlncies interposades per I'Ajuntament de Lleida, en el periode comprés entre els anys
2013 a 2016 (ambdods inclosos), per lI'incompliment d'alld establert en la Llei 11/2009, del 6 de
juliol, de regulacié6 administrativa dels espectacles publics i les activitats recreatives, al terme

municipal de Lleida amb detall de:
a) Data

b) Adreca del local infractor
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c) Identificacié del titular de I'activitat
d) Numero de I'expedient, si s'escau
e) Motiu de la denlincia
f)  Estat de I'expedient.”

En la que ha donat lloc a la Reclamacié 233/2017, presentada el 16 de maig de 2017, “relacid
dels expedients incoats per I'Ajuntament de Lleida, en el periode comprés entre els anys 2013 a
2016 (ambdés inclosos), per l'incompliment d'allo establert en la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de
regulacié administrativa dels espectacles publics i les activitats recreatives, al terme municipal de

Lleida amb detall de:

a) Data

b) Adreca del local infractor

c) Identificacio del titular de I'activitat
d) Numero de l'expedient, si s'escau
e) Motiu de la denlincia

f)  Estat de I'expedient.”

En la que ha donat lloc a la Reclamacié 234/2017, presentada el 16 de maig de 2017, “relaci6 de
les inspeccions realitzades per I'Ajuntament de Lleida, en el periode comprés entre els anys
2013 a 2016 (ambdos inclosos), per I'incompliment d'alld establert en la Llei 11/2009, del 6 de
juliol, de regulacié administrativa dels espectacles publics i les activitats recreatives, al terme

municipal de Lleida amb detall de:

a) Data

b) Adreca del local infractor

c) Identificaci6 del titular de l'activitat
d) Nudmero de l'expedient, si s'escau
€) Motiu de la dentincia

f)  Estat de I'expedient.”

3. Una vegada verificada la concurréncia dels requisits formals exigibles, I'1 de juny de 2017 es va
iniciar la tramitacio i es va notificar a I’Ajuntament de Lleida la seva presentacid i se li va sol-licitar
gue en el termini de deu dies emetés un informe respecte de cada una d'elles exposant la
motivacié del seu posicionament respecte de les questions plantejades en les mateixes i indiqués
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si considerava d’aplicacid algun limit a I'accés. Aixi mateix, en el mateix escrit de notificacio se li

demanava la tramesa dels expedients intruits i es fixava data per a la celebracié de la mediacio.

4. El8de juny de 2017 es va cursar la corresponent convocatoria per a la celebracié de la mediacio
interessada per I'entitat reclamant i el 12 de juny, en no haver estat designat el representant de
I'Ajuntament de Lleida de forma expressa, es va suspendre la convocatoria. El dia 13 de juny de
2017 es va realitzar una nova convocatoria de mediacio.

5. En data 15 de juny de 2017 I'Ajuntament de Lleida va emetre I'informe sol-licitat en el qual es

manifesta el segient:
“Reclamacions 230, 233 i 234 de 2017

En aquestes reclamacions i un cop examinades i valorades les peticions pel departament
corresponent, Seguretat Ciutadana, i atés que la informacié que requereix el regidor és d'una
magnitud considerable, es va acordar amb el regidor un calendari de lliurament de la informacid,
tal i com s'informa pel cap de la Seccid de Seguretat Ciutadana en l'informe que ha emeés en data

13 de juny de 2017. S'ajunta copia de la peticio i de I'esmentat informe (Annex 1_230_233_234).”

En linforme indicat, el Cap de Seccié de Seguretat Ciutadana, després de manifestar que les
tres sol-licituds havien estat acceptades per silenci administratiu i que, per tant, es facilitaria la
informacié requerida, fa algunes consideracions sobre el fet que alld que era objecte de les
sol-licituds afectava a diferents departaments municipals per finalitzar fent referéncia a una

reunié mantinguda amb el Grup Municipal sol-licitant durant la qual es van adoptar dos acords:

a) Que “s'entregarien la relacid de denlncies i inspeccions i que, amb posterioritat, i si
s'esqueia, el grup de CiU sol-licitaria informacié sobre determinats expedients en concret.
Igualment, es va acordar que es remetria tal informacié a la major brevetat possible (a poder
ser en un termini de 8 o 10 dies), perd que, en darrera instancia, dependria de la major o
menor facilitat de disposés la Guardia Urbana (departament responsable) per a elaborar la

documentacio.”;

b) Que tota vegada que les dades referents a infraccions administratives tenen la consideracié
legal de protegides, “la "identificacié" del titular de I'activitat, Unicament es facilitara en cas de
persones juridiques, si el sol-licitant no acompanya les corresponents autoritzacions dels
afectats, quan aquests siguin persones fisiques.”

6. El 19 de juny la GAIP va donar trasllat de l'informe rebut de I'Ajuntament a I'entitat reclamant,

demanant-li que manifestés el seu posicionament al respecte.
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7. EI 20 de juny el representant del Grup Municipal de Convergéencia i Unié a I'’Ajuntament de Lleida
va sol-licitar I'ajornament de la mediaci6 per tal de poder donar una resposta acurada i motivada

al trasllat de la documentacio.

8. El 23 de juny l'entitat reclamant va presentar a la GAIP un plec d'al-legacions en relaci6 a la
informacio facilitada per I'Ajuntament, exposant les que en la reunié celebrada el dia 12 de juny
es van acordar diferents punts, entre els quals el lliurament en el termini de 10 dies de les dades
que la Guardia Urbana té informatitzades, cosa que permetria que I'entitat reclamant pogués
procedir a sol-licitar els expedients concrets del seu interes, perd que ha transcorregut el termini
acordat i la informacio no ha estat facilitada. El dia 4 de juliol es va donar el trasllat oportu de les

al-legacions presentades a I'’Ajuntament reclamat.

9. El 10 de juliol de 2017 la GAIP es va adrecar a I'Ajuntament i li demana el seu posicionament

respecte les al-legacions presentades per la part reclamant.

10. EI 20 de juliol de 2017 el Cap de Seccio de Seguretat Ciutadana va trametre un informe de 12 de
juliol addicional a la GAIP en el qual assenyala que tal i com havien informat la Guardia Urbana
requeriria un temps per preparar correctament la documentacio sobre la relacié de denudncies i
inspeccions i per aquest motiu, s’havia endarrerit el lliurament de la informacié acordat en la
reunié mantinguda el dia 12 de juny. Confirma que la informaci6 ha estat lliurada el mateix dia 12
de juliol i que sobre aquesta relacié I'entitat reclamant podra sol-licitar la informacié concreta
relativa als expedientes del seu interes.

Fonaments juridics
1.  Acumulacié de les reclamacions

Atesa I'estreta connexié existent entre les tres reclamacions, en les que intervenen les mateixes parts,
que tenen un objecte similar i una tramitacié paral-lela, resulta procedent acumular-les a I'empara de
larticle 57 de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comd de les

administracions publiques

2. Competéncia de la GAIP i admissibilitat de les reclamacions

L'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern (LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en materia d’accés a la

informacié publica poden ser objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

L'objecte de les reclamacions ha de ser informacio publica, de conformitat amb la definicié que en fa
l'article 2.b) LTAIPBG.
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Les reclamacions objecte d'aquesta resolucié han estat presentades per part d'una persona que
ostenta la condicio de regidora del mateix Ajuntament i en representacié del Grup Municipal de CiU.
Aquesta condicio d’electe local de la persona reclamant no és obstacle per a I'admissio a tramit
d'aquesta Reclamacio, ja que, tot i que la normativa de régim local (article 164 del Text Refés de la
Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, TRLMRLC, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28
d’'abril, que cal recordar que és anterior a 'LTAIPBG) remet per a la seva garantia a la jurisdiccié
contenciosa administrativa, el cert és que la disposicié addicional primera, apartat 2, de I'LTAIPBG
disposa que la normativa de transparencia s’apliqui supletoriament en aquells casos, com el present,
en que existeixi un régim d’accés especial regulat per la seva normativa especifica (en aquets cas, la

de regim local).

Aquesta aplicacié supletoria de 'LTAIPBG permet i legitima la intervencié d’aguesta Comissio en
garantia del dret d’accés de les persones regidores si aquestes voluntariament opten per demanar la
seva empara, sens perjudici del seu dret a obtenir la tutela de la jurisdiccid6 contenciosa
administrativa, tal i com s’ha reiterat en diverses resolucions de la GAIP (entre altres, en la Resolucié
de la Reclamaci6 4/2016). | aixo perqué no hi ha dubte que la via de la reclamacié opcional davant
d'una instancia independent i gratuita, com és la GAIP, i mitjancant un procediment molt rapid en la
seva resolucio, suposa una millora en el regim de proteccié de I'accés a la informacié dels electes, i
com a tal, s’ha d’incorporar al cataleg de garanties de que ja disposaven en el moment de I'entrada en
vigor de I'LTAIPBG. EIl contrari portaria a I'absurd de negar o privar a les persones electes - el dret a
la informaci6 de les quals esta connectat directament amb I'exercici del dret fonamental a la
participacio politica regulat a I'article 23 CE, i que, com a tal, mereix un régim de proteccio reforcat -
I'accés a una via de garantia que I'LTAIPBG crea i posa a I'abast de qualsevol persona.

D’acord amb aix0, la GAIP considera admissibles les reclamacions presentades per una persona
electe local, per bé que hi aplicara, de conformitat amb la disposicié addicional primera, apartat 2, de
'LTAIPBG, el dret material derivat de la legislaci6 de regim local (art. 164 TRLMRLC), especialment si

és més favorable, i supletoriament 'LTAIPBG.

La reclamacid reuneix els requisits formals establerts per 'LTAIPBG i pels Manuals aprovats per la
GAIP i per tant, és admissible a tramit.

3. Pérdua d’'objecte pel reconeixement del dret d'accés a la informacié sol-licitada

Com es despren dels antecedents, durant la tramitacié de la reclamacié davant la GAIP s’han produit
dos esdeveniments rellevants als efectes de la resolucié del conflicte plantejat per mitja de les
reclamacions que son objecte d’aquesta resolucié. D’'una banda, I'entitat reclamant i I'’Administracio
reclamada han mantingut una reunié en el curs de la qual van poder expressar les respectives
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posicions en relacio a les sol-licituds presentades; i d'altra banda, que les dues parts van arribar a
diversos acords, entre els quals el de reconéixer I'’Administracié el dret d’accés a la informacié

sol-licitada i el compromis exprés de lliurar-la en un termini de temps.

Una vegada reconegut el dret caldra que I'’Administracié lliuri de forma efectiva la informacié en la
forma convinguda, que en un primer moment es limitara a la relacié6 de dendncies i inspeccions, i
sobre aquesta relacié I'entitat reclamant podra sol-licitar la informacié concreta relativa als
expedientes del seu interés, prévia anonimitzacio de les dades de les persones fisiques que
apareixen en els expedients, perdo aquest aspecte correspon a la fase d'execucié d'allo que ha estat

objecte de I'acord.

En tot cas, el reconeixement a I'entitat reclamant del dret d’accés a la informacio sol-licitada ha deixat
sense contingut la seva reclamacié per la qual cosa aquesta ha perdut el seu objecte i és procedent
donar per finalitzat el procediment sense haver de celebrar la mediacié ni fer cap pronunciament

sobre el fons de I'assumpte.

4. Seguiment de I'execucié

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administraci6 ha de comunicar a la Comissié [GAIP] les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissidé”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les
persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord
amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s'’hi

preveuen en cas d’incompliment.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissid, amb la dissociacio previa de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 del 26
de juliol de 2017, resol per unanimitat:

1. Acumular les Reclamacions 230/2017, 233/2017 i 234/2017 per a la seva resolucié conjunta.

2. Declarar la finalitzacié de les Reclamacions 230/2017, 233/2017 i 234/2017 (acumulades), per

pérdua sobrevinguda del seu objecte en haver reconegut I’Administracio el dret d’accés i haver-
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se compromes a lliurar la informacio sol-licitada que manca, sense haver de celebrar la mediacié

ni fer cap pronunciament sobre el fons de I'assumpte.

3. Convidar I'entitat reclamant a comunicar qualsevol incidéncia que es produeixi en I'execucié

d'aquesta resolucio.

4. Disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 26 de juliol de 2017
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Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils
(descomptant, per tant, dissabtes i festius) i comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva
notificacié per I'’Administracié reclamada.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacié de la resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.
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