GAIP

CoMISsI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 260/2017, de 26 de juliol

Nimeros d’expedient de les reclamacions: 235 i 236/2017 (acumulades).
Administraci6 reclamada: Ajuntament de Lleida.

Informacié reclamada: Copia dels informes i documents justificatius de les subvencions nominatives
d’'import superior a 100.000 euros, atorgades per 'Ajuntament de Lleida des de I'any 2012 a l'any
2016, relaci6 dels titulars cadastrals d’'una determinada finca durant els anys 2006 i 2017, i copia del
resguard de pagament de I'impost de béns Immobles de la indicada finca durant el mateix periode.

Sentit de la resolucié: Estimacio.

Resum: L’Administracio, tot i reconéixer el dret d’accés a la informacio, només ha lliurat a la persona
reclamant part de la informacié que li havia estat sol-licitada, per la qual cosa és procedent estimar la
reclamacié i requerir a I’Ajuntament de Lleida el lliurament de la informacio interessada.

Paraules clau: Ajuntament. Electe Local. Grup municipal. Subvencions. Impostos. IBIl. Mediacio.
Format. Copia.

Ponent: Manuel Ibarz Casadevall.

Antecedents

1. El dia 24 de maig de 2017 van tenir entrada en el registre de la GAIP diverses reclamacions
formulades per Grup Municipal de Convergéencia i Unié a I’Ajuntament de Lleida per la manca de
resolucié per part de la referida Corporacié de sengles sol-licituds d’accés a la informacio
presentades amb anterioritat.

En totes elles la persona en nom de la qual s’interposen les reclamacions sol-licita la seva

tramitacié pel procediment de mediacié.

2. En les respectives sol-licituds la persona reclamant interessava l'accés a les informacions

seguents:

En la que ha donat lloc a la Reclamacié 235/2017, presentada el 12 de maig de 2017, “per a
totes i cadascuna de les entitats afectades, copia de tots els informes i documents justificatius o
equivalents (factures, notes de despesa, etc.) de les subvencions nominatives atorgades per
I'Ajuntament de Lleida superiors a 100.000 per a l'any natural, des de l'any 2012 i fins a l'any

2016 (ambdos inclosos).”

En la que ha donat lloc a la Reclamaci6 236/2017, presentada el 12 de maig de 2017, “Relacié
dels titulars cadastrals corresponents a la finca registral ubicada al terme municipal de Lleida
amb referéncia cadastral 3304402CG0130C0O010.T (corresponent al solar annex de I'edifici de
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la Llotja de Lleida) per al periode compres entre els anys 2006 i 2017 (ambdos inclosos), aixi
com el seu valor cadastral per cadascun d'aquests anys.

Copia del resguard de pagament de I'impost de Béns Immobles corresponents a la finca registral
ubicada al terme municipal de Lleida amb referéncia cadastral 3304402CG0130C001QT
(corresponent al solar annex de I'edifici de la Llotja de Lleida) per al periode comprés entre els
anys 2006 i 2017 (ambdés inclosos). En el supdsit que hi hagi algun rebut pendent de pagament,

també sol-licitem el lliurament d'una copia del mateix. *

3.  Una vegada verificada la concurréncia dels requisits formals exigibles, es va iniciar la tramitacio i
el dia 1 de juny de 2017 es va notificar a '’Ajuntament de Lleida la presentacié de les mateixes i
demanant-li que en el termini de deu dies emetés un informe respecte de cada una d’elles
exposant la motivacié del seu posicionament, indicant si considerava d’aplicacié algun limit a
'accés. Aixi mateix en el mateix escrit de notificacio se li demanava la tramesa dels expedients
intruits.

4. ElI8dejuny de 2017 es va cursar la corresponent convocatoria per a la celebracio de la mediacio
interessada per I'entitat reclamant i el 12 de juny, en no haver estat designat el representant de
'Ajuntament de Lleida de forma expressa, es va suspendre la convocatoria. El 13 de juny es va

realitzar una nova convocatoria de mediacio.

5. En data 15 de juny de 2017 I’Ajuntament de Lleida va emetre I'informe sol-licitat, manifestant

haver lliurat la informacid, en els termes seglents:
Reclamacié 235/2017

En data 15 de juny de 2017 es lliura al Sr. [...], portaveu del grup municipal de CIU mitjancant
correu electronic, la documentacié sol-licitada. S'adjunta copia de la petici6é i document justificatiu
de la recepcié de la documentacié (Annex 2_235).

Reclamaci6 236/2017

En data 14 de juny de 2017 es lliura al Sr. [...], portaveu del grup municipal de CIU mitjangant
correu electronic, la documentacié sol-licitada. S'adjunta copia de la petici6é i document justificatiu
de la recepcio6 de la documentacié (Annex 3_236).

6. EI 23 de juny de 2017 I'entitat reclamant va presentar a la GAIP un plec d’al-legacions en relacid

a la informacié facilitada per I'’Ajuntament.

En relacié amb la informacié que havia estat objecte de la Reclamaci6 235/2017, el portaveu del
Grup Municipal reclamant manifestava que, si bé li havia estat lliurada la relacié6 nominal de les
entitats beneficiaries de les subvenciones d’import superior a 100.000 euros, I'Ajuntament havia
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proposat posar de manifest els corresponents expedients mitjancant consulta presencial en les

dependéncies municipals, durant la qual podria indicar les copies que volia obtenir.

Respecte de la informaci6 relativa a la Reclamacio 236/2017, tot i haver rebut una part de la
mateixa, el representant de I'entitat reclamant posava de manifest la mancanca de les dades
relatives als titulars cadastrals corresponents als anys 2006 i 2007 i 'omissido de la copia

resguard de pagament de I'impost de Bens Immobles corresponent als mateixos anys.

7. ElI18 de juliol 2017, 'Ajuntament va comunicar a la GAIP que el dia 10 de juliol van transmetre al

reclamant mitjangant correu electronic un informe amb la informacio detallada.

Fonaments juridics
1. Acumulacié de les reclamacions

Atesa l'estreta connexié existent entre les dues reclamacions, en les que intervenen les mateixes
parts, que tenen un objecte similar i una tramitacié paral-lela, resulta procedent acumular-les a
I'empara de l'article 57 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les

administracions publiques

2. Competéncia de la GAIP i admissibilitat de les reclamacions

L’article 39.1 de la llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la informacié

publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

L’objecte de les reclamacions ha de ser informacié publica, de conformitat amb la definicié que en fa
l'article 2.b) LTAIPBG.

Les reclamacions objecte d’aquesta resolucié han estat presentades per part d’'una persona que
ostenta la condicié de regidora del mateix Ajuntament i en representacié del Grup Municipal de CiU.
Aquesta condicié d’electe local de la persona reclamant no és obstacle per a I'admissié a tramit
d’aquesta Reclamacio, ja que, tot i que la normativa de regim local (article 164 del Text Refés de la
Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, TRLMRLC, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28
d’abril, que cal recordar que és anterior 'ILTAIPBG) remet per a la seva garantia a la jurisdiccio
contenciosa administrativa, el cert és que la disposicié addicional primera, apartat 2, de I'LTAIPBG
disposa que la normativa de transparéncia s’apliqui supletdriament en aquells casos, com el present,
en que existeixi un régim d’accés especial regulat per la seva normativa especifica (en aquets cas, la

de régim local).
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Aquesta aplicacioé supletoria de 'LTAIPBG permet i legitima la intervencié d’aquesta Comissié en
garantia del dret d’accés de les persones regidores si aquestes voluntariament opten per demanar la
seva empara, sens perjudici del seu dret a obtenir la tutela de la jurisdicci6 contenciosa
administrativa, tal i com s’ha reiterat en diverses resolucions de la GAIP (entre altres, en la Resolucid
de la Reclamacio 4/2016). | aixo perqué no hi ha dubte que la via de la reclamacié opcional davant
d’'una instancia independent i gratuita, com és la GAIP, i mitjangant un procediment molt rapid en la
seva resolucié, suposa una millora en el regim de proteccié de I'accés a la informacié dels electes, i
com a tal, s’ha d’incorporar al cataleg de garanties de que ja disposaven en el moment de I'entrada en
vigor de 'LTAIPBG. El contrari portaria a I'absurd de negar o privar a les persones electes - el dret a
la informacié de les quals esta connectat directament amb I'exercici del dret fonamental a la
participacio politica regulat a l'article 23 CE, i que, com a tal, mereix un régim de protecci6 reforcat -

I'accés a una via de garantia que I'LTAIPBG crea i posa a I'abast de qualsevol persona.

D’acord amb aix0, la GAIP considera admissibles les reclamacions presentades per una persona
electe local, per bé que hi aplicara, de conformitat amb la disposicié addicional primera, apartat 2, de
'LTAIPBG, el dret material derivat de la legislaci6 de regim local (art. 164 TRLMRLC), especialment si

és més favorable, i supletdoriament I'LTAIPBG.

La reclamacio reuneix els requisits formals establerts per I'LTAIPBG i pels Manuals aprovats per la

GAIP i per tant, és admissible a tramit.

3.  Procedeéncia d’aquesta resolucio

L’article 42.6 de I'LTAIPBG estableix que si no s’accepta la mediacié o no s’assoleix un acord en el
termini d’'un més des de que s’ha acceptat, la reclamacié s’ha de tramitar per mitja d’'un procediment

amb resolucio.

En el cas que ens ocupa, donant-se la circumstancia que, malgrat haver-se intentat celebrar la
mediacié interessada, no ha estat possible assolir un acord per aquesta via, s’acorda seguir el
procediment en la forma ordinaria que preveu I’ LTAIPBG.

4. Dret d’accés a la informaci6 sol-licitada

En relaci6 amb la Reclamacio 235/2017 val a dir que I'entitat reclamant sol-licita a I'Ajuntament la
copia dels informes i documents justificatius de les subvencions atorgades per I'’Ajuntament superiors
a un determinat import, durant un periode de temps concret. Es tracta de documents que estan en
poder dels serveis de la corporacié, que la Corporacié s’ha mostrat disposada a exhibir a I'entitat
reclamant i respecte dels quals no concorre cap dels limits establerts per I'article 164.3 TRLMRLC
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gue puguin justificar denegar-ne I'accés, atés que, si en concorregués algun, I'Ajuntament ho hauria

manifestat.

D’altra banda, I'obtencié d’aquesta informacié és necessaria per al desenvolupament de la tasca de
control del govern municipal que li correspon al Grup Municipal reclamant.

Finalment, atés que la férmula de consulta proposada per I'’Ajuntament comporta un canvi en el
format de la informacio respecte d’aquell en el qual va ser sol-licitada, cal recordar que d’acord amb
larticle 164 TRLMRLC, els electes tenen reconegut el dret a obtenir copia dels documents que
considerin necessaris per a dur a terme la seva funcié, raé per la qual ha de prevaldre el lliurament de
la informacid, tant dels informes com dels documents justificatius o equivalents, com factures, notes

de despesa, etc., tal com va ser objecte de la peticié que ha donat lloc a aquesta reclamacié.

Respecte de la reclamacié 236/2017, segons es desprén de l'informe emés per ’Ajuntament, aquest
ha reconegut el dret d’accés de I'entitat reclamant i li ha lliurat la informacié, pero la part reclamant
manifesta que el lliurament ha estat parcial atés que manca tant la indicacié dels titulars cadastrals
corresponents als anys 2006 i 2007, com la copia del resguard de pagament de I'IBl del mateix
periode. |, tota vegada que per part de ’Administracié reclamada no s’ha manifestat en cap moment
'existencia de cap limit del qual es pugui deduir I'existéncia d’'un motiu per a restringir I'accés a la
informacid, cal suposar que 'omissié ha estat deguda a una errada susceptible d’esmena, rad per la
gual és procedent estimar la Reclamacié i requerir a I'Ajuntament el lliurament de la informacié

demanada.

En ambdds casos s’ha de tenir en compte que, donat que la sol-licitud d’informacié no va ser
denegada dins dels quatre dies previstos per l'article 164.3 TRLMRLC, en virtut d’aquest mateix
precepte s’han d’entendre estimades per silenci administratiu, de manera que I'Ajuntament esta

vinculat a aquesta estimacid i obligat a lliurar la informacié demanada.

5. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que "I'Administracié ha de comunicar a la Comissio [GAIP] les
actuacions realitzades per a executar els acords de mediacié i per donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissio". Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades pels
interessats, la GAIP ha de fer el seguiment del compliment de les seves resolucions, d'acord amb el
gue preveu l'apartat 30 del seu Manual de reclamacié, i pot adoptar les mesures previstes en cas

d’'incompliment.
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Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié del 26

de juliol de 2017, resol per unanimitat:

1.

2.

Acumular les Reclamacions 235/2017 i 236/2017 per a la seva resolucié conjunta.

Estimar les Reclamacions 235/2017 i 236/2017, i declarar el dret de I'entitat reclamant a obtenir
la informacio sol-licitada.

Requerir 'Ajuntament de Lleida a fi que en el termini de 10 dies lliuri al Grup Municipal de
Convergeéncia i Uni6 la informacié que es detalla en I'antecedent 2 i en el format en que va ser

sol-licitada.
Instar ’Ajuntament de Lleida a comunicar a la GAIP el compliment d’aquesta resolucio.
Convidar I'entitat reclamant a comunicar qualsevol incidéncia que es produeixi en I'execucio.

Disposar la publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 26 de juliol de 2017
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Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils
(descomptant, per tant, dissabtes i festius) i comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva
notificacié per I'’Administracio reclamada.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacié de la resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.
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