GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 261/2020, de 14 de maig

Numero d'expedient de la reclamacié: 137/2020 *

Administracio reclamada: Ajuntament de Barcelona. Institut Barcelona Esports
Informacié reclamada: Actuacions de mitjana i petita incidencia.

Sentit de laresolucié: Desestimacio parcial i pérdua parcial d'objecte de la Reclamacié

Resum: El dret d'accés a la informacié publica té per objecte, segons l'article 18.1 LTAIPBG, informacié
en poder de I'Administracio (article 2.b LTAIPBG) i sens dubte no compleix aquesta condicio la que
encara no existeix en el moment de sol-licitar-la, per no haver estat encara elaborada pels serveis publics
afectats. En aquestes circumstancies estaria justificat que I'Ajuntament denegués directament la
sol-licitud, en la part relativa a aquests dos apartats, i per descomptat ho esta que no faciliti la informacio
sol-licitada, ni que no es comprometi a fer-ho, de manera que l'accés als apartats 2 i 3 de la sol-licitud
d'informacié publica de la qual deriva la Reclamacié s'ha de remetre necessariament a una nova
sol-licitud, a partir del moment que la informacié concernida es trobi efectivament en poder de
I'Ajuntament, tret que aquest la faciliti voluntariament a la persona reclamant.

Paraules clau: Ajuntament. Organismes municipals. Reclamacio contra silenci. Informacié futura.
Persones amb disminucié. Obres. Costos.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. EI 17 de febrer de 2020 entra a la GAIP la Reclamaci6 137/2020, presentada contra I'Ajuntament de
Barcelona i I'Institut Barcelona Esports (IBE), en relacié amb la sol-licitud d'accés a la informacio
publica indicada en I'antecedent 2. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacio
previst per l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP
promulgat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI'7 de gener de 2020 la persona reclamant fa referéncia a una resposta facilitada el 16 de maig de
2019 i sol-licita a I'Ajuntament de Barcelona: 1. Coneixer el llistat complet d'actuacions de mitjana i
petita incidéncia que ja es coneixia el maig de 2019. 2. Estat actual de resolucié de totes les
actuacions de mitjana i petita incidencia que havien d'estar acabades el desembre de 2019. 3. ...
Import econdmic de cada actuacio, si ja el coneix i, si no és el cas, m'ho faci arribar al llarg del
trimestre de 2020. Demana de rebre la informacié per correu postal.

1 El text original d’aquesta resolucid, elaborat pel ponent, és en castella.
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1. LaReclamacié adjunta un escrit del Departament Municipal de Transparéncia que informa la
persona reclamant sobre la derivacié de la seva sol-licitud a I'lBE.
3. LaReclamaci6 presentada el 17 de febrer de 2020 assenyala que la persona reclamant no hauria

rebut resposta a l'anterior sol-licitud.

4. EIl 21 de febrer de 2020 la GAIP comunica la Reclamacio a I'Ajuntament de Barcelona i a I'IBE i els
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li remetin un informe
sobre ella, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la qual porta causa i, en

general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

5. ElI 8 de maig de 2020 la GAIP rep l'informe i I'expedient de la sol-licitud de part de I'Ajuntament de
Barcelona. L'informe municipal indica que el 19 de febrer de 2020 I'IBE va remetre a la persona
sol-licitant la resposta a la seva sol-licitud per correu certificat (...) A la vista de (...) que la sol-licitud
d'accés a la informacio publica formulada al seu dia per la persona ara reclamant ja ha estat
degudament contestada, aquesta Administracio interessa que la GAIP, previs els tramits oportuns,
procedeixi a I'arxiu de la Reclamaci6 que ens ocupa, tenint en compte que per part de I'Ajuntament
de Barcelona s'ha lliurat la informacié sol-licitada. La copia de I'expedient municipal de la sol-licitud
d'informacié publica inclou la resposta de I'IBE a la persona reclamant, en data de 19 de febrer de
2020, que adjunta la informacié sol-licitada pel primer apartat de la sol-licitud (el llistat complet
d'actuacions de mitjana i petita incidéncia que ja es coneixia el maig de 2019) i que, en relacié amb
allo sol-licitat pels altres dos apartats (estat actual de resolucid de totes les actuacions de mitjana i
petita incidéncia que havien d'estar acabades al desembre de 2019 i import economic de cada
actuacio, si ja el coneix i, si no és el cas, m'ho faci arribar al llarg del trimestre de 2020), assenyala
que aquesta informacio es podra facilitar a finals del primer trimestre de 2020, quan es procedeixi al

tancament de |'exercici de 2019.

Fonaments juridics

2. Competénciade la GAIP i contingut i abast generals del dret d'accés a lainformacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la
informacio publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de reclamacio
gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, encarregada
de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informaci6 publica que regula aquest titol”.
L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de reclamacié
davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret
d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la
GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d’'una sol-licitud d’informacié

publica.
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L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié publica
com “la informaci6 elaborada per '’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a conseqliéncia
de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes

obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons larticle 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referéencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. 1 l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié publica es
garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informaci6

publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret i
no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten l'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
(rencapcalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per aquest
precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la mateixa Llei
requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al
dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio.
L’aplicacio d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la
concurrencia d’un interes public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié. 2. Els limits del dret
d’accés a la informacié publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen

mentre perduren les raons que en justifiquen l'aplicacid”.

3. Sobre I'afectacio del procediment pel Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara
I'estat d'alarma per a la gesti6 de la situacio de crisi sanitaria ocasionada pel covid19.

La disposicié addicional tercera del Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat

d’alarma per a la gestio de la situacio de crisi sanitaria ocasionada pel Covid-19, disposa la suspensié

dels terminis dels procediments administratius, tret que s’apreciin causes d’interés general o perjudicis

greus en els drets de les persones interessades en procediment que justifiquin la seva continuitat.
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Aquesta suspensi6 dels terminis administratius no eximeix a la GAIP de continuar impulsant el
procediment de reclamacio, tal i com I'obliga I'art. 71 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, i atés que la GAIP esta dotada de mitjans
electronics que li permeten continuar amb la seva funcié amb ple respecte de les mesures de
confinament i sense perjudicar la finalitat de la declaracié de I'estat d’alarma. En conseqiéncia, la GAIP
continua la tramitacié i, si s’escau, resolucié o mediacid de les reclamacions d’acord amb el seu
procediment, en atencié a l'interés general en garantir 'empara legal efectiva atorgada per l'article 39
LTAIPBG a totes les persones que s’han vist préviament perjudicades en el seu dret a accedir a la
informacio publica i en la mesura que s’hi aportin les dades necessaries per poder decidir amb ple

coneixement de causa.

4. Pérdua sobrevinguda parcial de I'objecte de la Reclamacié

L'antecedent 6 posa de manifest que I'Ajuntament ha facilitat la informacié corresponent al primer apartat
de la sol-licitud, que demanava el llistat complet d'actuacions de mitjana i petita incidéncia que ja es
coneixia el maig de 2019. Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania d'aquest primer apartat de la
sol-licitud d'informacié publica de la que deriva la Reclamacié i comporta la perdua d'objecte parcial

d'aquesta.

En aquestes circumstancies és procedent finalitzar parcialment la Reclamacio, en relacié amb el primer
apartat citat, sense necessitat de formular cap declaracio sobre I'abast del dret d'accés a la informacio

publica exercit.

5. Desestimaci6 de lI'accés alainformaci6 futura

Els apartats segon i tercer de la sol-licitud d'informacié de la qual deriva la Reclamacié demanen estat
actual de resoluci6 de totes les actuacions de mitjana i petita incidéncia que havien d'estar acabades al
desembre de 2019 i import econdomic de cada actuacio, si ja el coneix i, si no és el cas, m'ho faci arribar al
llarg del trimestre de 2020. Tal com indica lI'antecedent 6, la resposta facilitada per I'Ajuntament a la
persona reclamant el 19 de febrer de 2020 ve a assenyalar implicitament que I'IlBE no té en el seu poder
la informacié6 sol-licitada en aquests dos apartats i que compta disposar-ne a finals del primer trimestre de
I'any en curs. Cal tenir en compte, d'altra banda, que en aplicacié del que disposa el fonament juridic 2,
I'estat d'alarma decretat amb motiu del Covid19 comporta també la suspensié d'aquests terminis, de
manera que la previsid sobre la disposicid municipal de la informacio sol-licitada per aquests dos apartats

dificilment sera anterior al final de I'estat d'alarma, encara incert.

En qualsevol cas, s'ha de tenir en compte que el dret d'accés a la informacié publica té per objecte,
segons l'article 18.1 LTAIPBG, informaci6 en poder de I'Administracio (article 2.b LTAIPBG) i sens dubte
no compleix aquesta condici6 la que encara no existeix en el moment de sol-licitar-la, per no haver estat
encara elaborada pels serveis publics afectats. En aquestes circumstancies estaria justificat que

I'Ajuntament denegués directament la sol-licitud, en la part relativa a aquests dos apartats, i per
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descomptat ho esta que no faciliti la informaci6 sol-licitada, ni que no es comprometi a fer-ho, de manera
que l'accés als apartats 2 i 3 de la sol-licitud d'informaci6 publica de la qual deriva la Reclamacié s'ha de
remetre necessariament a una nova sol-licitud, a partir del moment que la informacié concernida es trobi
efectivament en poder de I'Ajuntament, tret que aquest la faciliti voluntariament a la persona reclamant.

A la vista les consideracions anteriors, és procedent desestimar la Reclamacié en relacié amb la part
corresponent als apartats 2 i 3 de la sol-licitud, ja que la resposta donada per I'Ajuntament és ajustada a
l'ordenament juridic i el dret d'accés a la informaci6 publica no empara a la persona reclamant per accedir

a informacio futura.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissié

previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 14 de
maig de 2020, resol per unanimitat:

1. Desestimar parcialment la Reclamacié 137/2020, en relacié amb els apartats 2 i 3 de la sol-licitud,
perqué demanen informacié futura, que no existeix en poder de I'Administracié quan es presenta la
sol-licitud.

2. Declarar la pérdua parcial d'objecte de la Reclamacié 137/2020 perqué la informacié sol-licitada per
la persona reclamant per l'apartat 1 de la sol-licitud ja li ha estat facilitada.

3. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 137/2020 i disposar la publicacié de la
present resoluci6 al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la resolucié, d’'acord amb
la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, sens perjudici del que disposa la disposicié
addicional tercera del Reial decret 463/2020, de 14 de marc, pel qual es declara I'estat d’alarma per a la gestié de la situacio de crisi
sanitaria ocasionada pel Covid-19.



