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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 262/2021, de 12 de marg

Numero d’expedient de la Reclamacio: 152/2021

Administracié reclamada: Departament de Territori i Sostenibilitat

Informacié reclamada: Estat d’'una dendncia i legalitat de I'actuacié denunciada.

Sentit de laresolucié: Inadmissié parcial i pérdua sobrevinguda parcial d'objecte de la Reclamacio

Resum: El dret d’accés a la informacié publica té per objecte, segons l'article 18.1 LTAIPBG, la
informacio en els termes que és definida per I'article 2.b LTAIPBG, és a dir: “la informacié elaborada
per I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de
I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb
el que estableix aquesta llei”. En definitiva, “informaci6 elaborada” o que I'’Administracié “té en el seu
poder”. El dret d'accés a la informacié publica no empara eventuals pretensions de que
I’Administracid elabori creativament informes de qualsevol naturalesa o altres informacions, sin6
nomes les que tenen per objecte I'accés a la informacié existent. Coherentment amb aixo, i tal com
indica I'informe aportat a aquest procediment pel DTS, l'article 29.2 LTAIPBG estableix la
inadmissibilitat de les sol-licituds d'informacid publica que formulen consultes o demanen la redaccio
d’'informes o dictamens juridics. La presentacié d’'una denuncia no atribueix la condicio de persona
interessada en el procediment que se’n pugui derivar. La denuncia, certament, s’ha de tramitar de
conformitat amb la legislacié de procediment administratiu. Pero I'accés de la persona denunciant (a
no ser que ostenti la condicid de persona interessada en base a altres titols juridics, cosa que no
consta) a la informacié que formi part del procediment generat per la seva tramitacié, estigui obert o
tancat, s’ha de regir per I'LTAIPBG.

Paraules clau: Administracio de la Generalitat. Urbanisme. Denulncies. Reclamacié contra silenci.
Persona interessada. Regim especial d'accés. Procediment administratiu. Informes juridics.
Informacié publica.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. El12 de febrer de 2021 entra a la GAIP la Reclamaci6 152/2021, presentada contra la Direccio
General de Politiques Ambientals i Medi Natural del Departament de Territori i Sostenibilitat
(DTS), en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant
sol-licita el procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36
a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI10 de gener de 2020, la persona reclamant s'adreca al DTS i exposa: “el passat dia 20 de
novembre de 2020 vam enviar una denuncia al Departament de Territori i Sostenibilitat: Codi del
Tramit: 5KXVOVHYQ. NUum. De registre: 9015-1985350/2020. Persona signataria: xxxx; han
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passat 50 dies i no ens han donat resposta a la nostra demanda; la dendincia es basava en la
vulneracid de tres lleis i demanavem que aquesta administracio investigués aquest fet i aturés les
obres a fi que es compleixin les normes exposades”. | tot seguit sol-licita: “Que ens informin de

I'estat del tramit de la denuncia i de la legalitat de I'actuacié denunciada”.

La Reclamacio presentada el 12 de febrer de 2021 indica que la persona reclamant no ha rebut

resposta a la sol-licitud.

El 18 de febrer de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié reclamada
relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

El 18 de febrer de 2021 la GAIP comunica la Reclamacio6 al DTS i li requereix que, dins del
termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com
també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en general, dels
antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié. També li demana el nom de la
persona que representara el Departament en el procediment de mediacio sol-licitat per la

persona reclamant.

El 27 de febrer de 2021 la persona reclamant comunica a la GAIP que ha rebut la resposta
seguent a la seva sol-licitud de part del Cap del Servei de Projectes de la Direccié General de
Politiques Ambientals i Medi Natural: “En relacio a la vostra peticié de data 21 de novembre de
2021 li comuniguem gue aquest fets han estat comunicats a I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes
i a '’Agencia Catalana de I'Aigua per a que realitzin les accions oportunes. En aquesta
comunicacié els hem informat que aquest projecte disposa d'una resolucié de la ponéncia
ambiental de data 7 de juny de 2012, conforme no requereix de avaluacié d'impacte ambiental,
publicada al DOGC num. 6466 de 25 de setembre de 2013, atés que no te efectes significatius
sobre els valors naturals a I'espai protegit inclos a XN2000, i que li es d'aplicaci6 la disposicio
transitoria primera de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental”. La persona
reclamant al-lega que aquesta resposta no satisfa la seva “reclamacio, i aixi li he fet saber en
aguesta carta de resposta, ja que considero que la queixa es mereix un informe juridic firmat per
un lletrat. Crec que el cap del servei de projectes no és la persona idonia per fer valoracions de
la llei d'avaluacié ambiental, ja que fa una lectura equivocada de la disposici6 transitdria primera
de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental”. La comunicacié de la persona

reclamant adjunta el seglient escrit que li ha adrecat.
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El 5 de mar¢ de 2021 la GAIP rep l'informe del DTS, que argumenta el seglent: “La peticid
efectuada pel senyor xxxx el 20 de novembre de 2020, es tracta d’'una denuncia per un
presumpte incompliment de la normativa d’avaluacié ambiental, i en connexié del patrimoni
natural i biodiversitat i de la normativa d'accés a la informacio ambiental de les obres
corresponents Projecte de mesures correctores d’'inundabilitat de la Unitat d’actuacié UA-26
Rocamar a Sant Pere de Ribes. D’acord amb l'article 62 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, la denuncia és un acte que
pot efectuar qualsevol persona, mitjancant el qual posa en coneixenc¢a d’un organ administratiu la
existencia d'un determinat fet que podria justificar la iniciacié d’'un procediment. La presentacio
d’una denuncia no confereix per si mateixa la condici6 d'interessat en el procediment. A les
denuncies els hi resulten d’aplicaci6 les previsions generals contingudes en I'article 55 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, i amb anterioritat a I'inici d’un procediment, I'érgan competent pot efectuar
actuacions amb la finalitat de recavar informacio i coneixer les circumstancies del cas concret per
tal de valorar si s’ha d’'incoar un procediment o no. La llei no estableix en aquest punt un termini
en el qual s’hagin de dur a terme les referides actuacions. Per la seva part, I'article 53 d’aquesta
mateixa llei, regula els drets dels interessats en el procediment administratiu entre els quals es
troba el dret a coneéixer en qualsevol cas I'estat de tramitacié de les seves peticions. En el
present cas, la reclamacid presentada davant la GAIP es fonamenta en la manca de resposta a
la sol-licitud efectuada I'11 de gener de 2021, relativa a I'estat de tramitaci6 de la denuncia
presentada el 20 de novembre de 2020, i es sol-licita se li informi de I'estat del tramit de la
dendncia i de la legalitat de I'actuacié denunciada. D’acord amb la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern és informacié publica
aquella elaborada per I'administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiéencia
d’'una activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministrin els altres
subjectes obligats d’acord amb la llei. Per la seva part, I'article 39 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, preveu que les resolucions expresses o presumptes en matéeria d'accés a la
informaciod publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica. La tramitacié d’'una denuncia presentada per un particular i I'accés al seu estat de
tramitacio, com s’ha indicat, es troba sotmesa a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre. La peticid
efectuada pel senyor xxxx relativa a I'estat de tramitacié de la denlincia que va presentar en data
20 de novembre de 2020 i a la legalitat de I'actuacié denunciada deriva del dret que te reconegut
I'interessat en saber I'estat de tramitacio de la seva petici6é reconegut per la Llei 39/2015, no del
dret d’accés a la informacio publica. No estem davant una resolucié presumpta en matéria
d’'informacié publica, sind davant I'exercici d’'un dret reconegut per les normes reguladores del
procediment administratiu. Pel que fa a la peticié de la legalitat de I'actuacié denunciada, la
denuncia presentada requereix d’'una analisi juridic per determinar la existéncia de la infraccio
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presumptament comesa. Cal tenir en compte que les consultes juridiques sén especificament
excloses de les sol-licituds d'accés a | informacié publica tal i com estableix I'article 29 de la Llei
19/2014. Per tant, aquesta segona part de la peticié efectuada tampoc es pot considerar inclosa
en la informacid publica a que fa referencia la citada Llei 19/2014, de 29 de desembre. En el
present cas, s’ha donat tramit a la peticié efectuada pel senyor xxxx el 20 de novembre de 2020,
i en resposta al seu escrit d’11 de gener de 2021, se li ha informat de les actuacions efectuades,
tal i com consta als antecedents del present informe. Del resultat d’aquestes actuacions derivara,
si s’escau, la instruccié d’'un procediment que s’haura de subjectar al previst a la llei 39/2015, d’'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques”.

8. EI 8 de mar¢ de 2021 la GAIP notifica a la persona reclamant la documentacio facilitada pel DTS,
per al seu coneixement.

Fonaments juridics

1. Competénciadela GAIP i continguti abast generals del dret d’accés a lainformacio6 publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés a
la informacio publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacioé gratuita i voluntaria davant la Comissid de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la informacid publica
que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i

'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d'accés a la informaci6 publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informaci6 publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d'acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a que fa
referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d'accés a
la informaci6 publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes
per les lleis”.
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Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacioé publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’'accés a la informaci6 pablica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’'aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’'aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de 'accés sol-licitat), de manera que Il'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat; “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurrencia d’'un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els
regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Inadmissibilitat parcial de la Reclamaci6

La sol-licitud de la que deriva la Reclamacié demana: “Que ens informin de I'estat del tramit de la
denudncia i de la legalitat de I'actuacié denunciada”. Contribueixen a precisar el contingut de la
sol-licitud les al-legacions de la persona reclamant, que justifica la seva insatisfaccié davant la
resposta que ha rebut del Departament en el fet que no se li ha facilitat un informe juridic sobre la
legalitat de I'actuacio denunciada, ja que considera que la seva sol-licitud requereix una resposta de

contingut juridic.

La persona reclamant ha de tenir en compte que el dret d’accés a la informacié publica té per objecte,
segons l'article 18.1 LTAIPBG, la informacié en els termes que és definida per l'article 2.b LTAIPBG,
és a dir: “la informacio elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. En definitiva, “informacio
elaborada” o que I'’Administracid “té en el seu poder”. El dret d’accés a la informacié publica no
empara eventuals pretensions de qué I’Administracio elabori creativament informes de qualsevol
naturalesa o altres informacions, siné només les que tenen per objecte I'accés a la informacié

existent. Coherentment amb aixo, i tal com indica lI'informe aportat a aquest procediment pel DTS,
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I'article 29.2 LTAIPBG estableix la inadmissibilitat de les sol-licituds d’informacié publica que formulen

consultes o demanen la redacci6 d’'informes o dictamens juridics.

| és que la tasca sol-licitada de confegir un informe juridic desborda alld que és informaci6 publica i,
per aquest motiu, es situa al marge del dret d’accés garantit per 'LTAIPBG. Tenint en compte que
I'article 33.2 RGAIP estableix la inadmissibilitat de les reclamacions a la GAIP que no tenen per
objecte el dret d'accés a la informacié publica, s’ha d'inadmetre la part de la Reclamaci6 que té per
objecte un informe de legalitat de I'actuacié denunciada. Aixd no treu I'admissibilitat de la resta de la
Reclamacié, que demana informacié sobre I'estat del tramit de la denuncia.

3. Sobre la normativa aplicable ala sol-licitud d’'informaci6 de la que deriva la Reclamaci6

Els antecedents posen de manifest que I'informe aportat pel DTS a aquest procediment considera que
la sol-licitud d'informacié publica presentada per la persona reclamant s’ha de regir per la legislacié de
procediment administratiu, i no per I'LTAIPBG, perqué demana informacié relativa a les actuacions
fetes per 'Administracié arrel de la presentacié d’una denlncia i 'accés a aquesta informacio és el
regulat per la legislacio de procediment administratiu a titol de dret d’accés a I'expedient de les
persones interessades. Aquesta remissio a la legislacioé de procediment administratiu li serveix a
I'informe del DTS per justificar el retard en que ha contestat la sol-licitud de la persona reclamant, ja
que considera que la normativa invocada no fixa un termini determinat per donar resposta a les
sol-licituds de les persones interessades d’'accés a I'expedient, a diferéncia de 'LTAIPBG que
subjecta la resposta administrativa a les sol-licituds d’informacio publica al termini d’un mes.

Tot i que l'informe del DTS no la cita, la subjeccié a la legislacié de procediment administratiu de
I'accés de les persones interessades esta previst clarament per la disposicio addicional 12.1
LTAIPBG: “L’'accés dels interessats als documents dels procediments administratius en tramit es
regeix pel que determina la legislacié sobre régim juridic i procediment administratiu”.

Tanmateix, aquesta remissié a la legislacié de procediment administratiu feta pel DTS en aquest cas
no és procedent, perque, com indica correctament el seu informe citat als antecedents, la presentacio
d’'una denuncia no atribueix la condicié de persona interessada en el procediment que se’'n pugui
derivar. La denuncia, certament, s’ha de tramitar de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu. Pero I'accés de la persona denunciant (a no ser que ostenti la condicio de persona
interessada en base a altres titols juridics, cosa que no consta) a la informacié que formi part del
procediment generat per la seva tramitacio, estigui obert o tancat, s’ha de regir per 'LTAIPBG. Esta
clar, per tant, que el DTS tenia I'obligacié de contestar la sol-licitud de la persona reclamant dins del

termini d’'un mes des de la seva presentacio.
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4. Peérdua sobrevinguda parcial de I'objecte de la Reclamacié.

La mateixa persona reclamant i I'informe del DTS han posat de manifest en aquest procediment que
el Departament I'ha informada de la part de la sol-licitud que, segons conclou el fonament juridic 2, ha

de ser admesa a tramit, és a dir, I'estat del tramit de la denlncia.

Un cop constatat el fet que la persona reclamant ha rebut aquesta informacié, és procedent declarar
la pérdua sobrevinguda parcial de la part de la Reclamacié que la demana.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissid previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacié previa de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 12
de mar¢ de 2021, resol per unanimitat:

1. Inadmetre parcialment la Reclamacié 152/2021, en relacié amb la part de la sol-licitud que
demana un informe juridic sobre la legalitat de I'actuacioé denunciada.

2. Declarar la perdua sobrevinguda parcial d'objecte de la Reclamacié 152/2021, en relacio amb la

part de la sol-licitud que demana informacié sobre I'estat de la denuncia.

3. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 152/2021 i disposar la publicacié
d'aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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