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Resolucié 263/2025, de 27 de febrer

Nimero d’expedient de la Reclamacio6: 1479/2024
Administracié reclamada: Ajuntament de Tarragona

Informacio reclamada: Documentacié considerada confidencial d’'un expedient de
contractacié.

Sentit de la resolucié: Estimacio

Resum: La informacié declarada confidencial en el marc d’un procediment de contractacioé és,
d’acord amb el que estableix I'article 2.b LTAIPBG, informacié publica. Ara bé, malgrat tingui
aquesta consideracio i que el dret d’accés a la informacié publica és un dret universal, no és un
dret absolut. L’article 21.1.c) LTAIPBG estableix com a limit “el secret o la confidencialitat en els
procediments tramitats per I’Administracié publica, si el secret o la confidencialitat son
establerts per una norma amb rang de llei”. La norma de referéncia pel que fa a la contractacio
publica és la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public que en el seu
article 133.1 preveu que els organs de contractacié no poden divulgar la informacié facilitada
pels empresaris que aquests hagin designat com a confidencial en el moment de presentar la
seva oferta. El caracter de confidencial afecta, entre d’altres, els secrets técnics o comercials,
els aspectes confidencials de les ofertes i qualsevol altra informacié amb un contingut que es
pugui utilitzar per falsejar la competéncia, ja sigui en aquest procediment de licitacié o en altres
de posteriors. Ara bé, aquesta declaracié de confidencialitat no vincula a I'érgan de
contractacio, que podra acceptar totalment o parcialment la declaracié de confidencialitat o, fins
i tot, no acceptar-la, si considera que la declaracié inclou dades que no poden tenir el caracter
de confidencial, com documents que siguin publicament accessibles. En el marc d’aquest
procediment aquesta Comissio ha sol-licitat en dues ocasions informe a I’Ajuntament de
Tarragona, i concretament en la darrera se li demana explicitament “el posicionament de
I'drgan de contractacio, d'acord amb I'article 133 de la LCSP”. Cap dels informes emesos ha
atés els requeriments i no s’han emeés per I'0rgan de contractacio.

Aquesta Comissié no ha pogut tenir accés a la informacio objecte de Reclamacio; tampoc ha
pogut verificar que la confidencialitat ara declarada ho hagués estat en el moment inicial del
procediment de contractacio (presentacio de les ofertes) d’acord amb el que estableix 'article
133.1 LCSP; ni disposa dels elements necessaris per ponderar I'equilibri entre el dret d’accés a
la informacié publica i els drets legitims dels licitadors. Per tant, i tenint en compte aquestes
circumstancies aquesta Comissid no pot més que estimar el dret d’accés a la informacioé publica
reclamada amb el benentés que és responsabilitat exclusiva de I'drgan de contractacié decidir
de forma motivada si la documentacié declarada confidencial compleix amb els requisits,
d’acord amb el que determina l'article 133 LCSP.

Paraules clau: Ajuntaments. Periodistes. Contractacions publiques. Organs de contractacié.
Informes. Declaracions de confidencialitat. Reclamacioé contra lliurament parcial. Limits.
Confidencialitat. Estimacio. Condicions.
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Antecedents

1.

El 12 de novembre de 2024 entra a la GAIP la Reclamacié 1479/2024, presentada per una
persona periodista contra I’Ajuntament de Tarragona, en relacié amb la sol-licitud indicada
a I'antecedent seguent d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). La persona reclamant manifesta que se li ha
lliurat parcialment la informacio.

El 18 de setembre de 2024 la persona reclamant va presentar una sol-licitud d’accés a la
informacié publica (SAIP) a I'Ajuntament en la que demanava: “Informes, resolucions i
qualsevol documentacié sobre l'estudi de la qualitat de I'aire de Tarragona i el seu contracte
(procés de licitacio, adjudicacid, etc) des del 22 de febrer de 2024 i fins a l'actualitat”.

El 29 d’octubre de 2024 I'Ajuntament de Tarragona respon en els seglents termes:

“1) Pel que fa a la disposicio de la informacio sol-licitada: us donem trasllat de I'expedient
des del 22 de febrer de 2024 a excepcio de la documentacié que pogués estar afectada pel
dret de confidencialitat.

2) En relacio a I'existéncia de drets de tercers que es puguin veure afectats, s’hauran de
tenir en compte els drets referents a la proteccié de dades de les empreses licitadores i a la
confidencialitat de les ofertes presentades a la licitacio de referéncia. Les empreses
licitadores son les seguents:

- UNIVERSITAT ROVIRA | VIRGILI amb CIF Q-9350003-A
- UNIVERSITAT POLITECNICA DE CATALUNYA amb CIF Q-0818003-F

3) Pel que fa a altra normativa especifica del dret d’accés a la informacié publica que pugui
afectar als expedients, cal tenir en compte la continguda a la Llei de contractes del Sector
Puablic, en especial pel que fa a la informacio disponible al perfil de contractant”.

En la Reclamacié presentada la persona reclamant diu al respecte: “El departament de
Contractacio envia un informe on diu que "us donem trasllat de I'expedient des del 22 de
febrer de 2024 a excepcié de la documentacio que pogués estar afectada pel dret de
confidencialitat". Es a dir, hi ha una part de la documentacié que el departament de
Contractacié no envia perqué esta afectat per un suposat "dret de confidencialitat". Si és
documentacié que esta en poder o feta pel departament de Contractacio de I'Ajuntament de

Tarragona aixo és informacié publica. Demano aquesta documentacio”.

El 28 de novembre la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
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administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

6. En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament i li requereix que, dins
del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe, aixi com
copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la qual deriva i, en general, dels
antecedents que puguin ser rellevants per resoldre-la.

7. EI 30 de desembre de 2024 I’Ajuntament tramet a la GAIP la informacié requerida de la que
es despren que:

1.1. L’11 de novembre, mitjan¢ant Resolucié 2024019023 de la Tinenta d’alcalde,
coordinadora de I'Area d’Hisenda, Serveis Interns i Tecnologia, s’estima la peticié d’accés a
la informacié publica i se li dona trasllat dels informes dels departaments de Medi Ambient i
Contractacio.

1.2. Que el departament de Contractacio d'Obres i Serveis ha emés informe sobre el
posicionament respecte a aquesta Reclamacio que diu:

“D’acord amb la sol-licitud de referéncia, pel que fa al servei de contractacio:

1) En relacié a la identificacio de la conselleria: A la Resolucié de data 29/05/2024, al
paragraf on es diu “En data 11 de desembre de 2023 per part del servei de contractacio
s’informa a la Conselleria responsable de I'estat de tramitacié de I'expedient i de la
regulacioé legal de les figures juridiques de renuncia i desistiment”, la conselleria
responsable que figura al paragraf transcrit corresponia a la Conselleria de Canvi Climatic,
Transicio Energétic i Biodiversitat, Joventut i Espais Publics.

2) En relaci6 de l'informe de Contractacié de I'11 de desembre, que diu el XXX. En data 11
/12/2023 per part del servei de contractacio s’'informa de I'estat de tramitacié de I'expedient
i de la regulacié legal de les figures juridiques de renuncia i desistiment, amb els seglents
termes:

“ESTAT TRAMITACIO EXPEDIENT ADMINISTRATIU

*05/05/2023 Mesa de contractacioé per obertura sobres A i B. S’envien ofertes a valoracio
dels tecnics.

EN ESPERA: Nou equip de govern

*30/10/2023 Decret consellera pel que s’acorda la exclusio de la presentada per la

Universitat Rovira i Virgili (per oferir preus per sobre del tipus) i s’aprova la classificacio i
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s’acorda requerir a la UNIVERSITAT POLITECNICA DE CATALUNYA per que aporti
documentacié per poder adjudicar

*02/11/2023 Feta incidéncia a TIC: NO ES POT NOTIFICAR PER PROBLEMES TECNICS

*02/11/2023 Notificacié exclusié classificacio i requeriment de documentacio feta per
eNotum

*07/11/2023 S’ha trucat a la URV al telefon 977 55 86 44 i s’ha informat de la notificacio

feta per eNotum (a 'lEACAT no consta com a rebuda). Han dit que ho miraran.

*09/11/2023 S’ha rebut i contestat correu a la UPC referent a presentacié de documentacio
requerida

*17/11/2023 S’ha rebut a contractacié documentacio requerida a UPC i s’ha enviat a Medi

Ambient i responsable del contracte per informe de criteris de solvéncia
*05/12/2023 Notificacié a UPC 2on requeriment documentacio.
ESPERANT DOCUMENTACIO

ALTERNATIVES A SEGUIR:

REGULACIO JURIDICA DESISTIMENT O RENUNCIA

1.- Desistiment del procediment:

- Nomes es possible si hi concorren defectes de procediment que cal justificar (no es

detecten possibles defectes que servissin de fonament a aquesta decisio).

- ALS PLECS si tenim prevista la indemnitzacioé per cas de desistiment: Comporta

indemnitzacié maxim 500 euros previament acreditats

En este caso, no podra promoverse una nueva licitacion de su objeto en tanto subsistan las

razones alegadas para fundamentar la decision

2.- Renuncia al contracte

- Pot fer-se abans de I'adjudicacié o abans de la formalitzacié del contracte

- Nomes per RAONS D’INTERES PUBLIC degudament justificades a I’expedient.

0 Per tant es necessari justificar a 'expedient aquestes raons d’interés public (no es

suficient amb remetre de manera general a raons d'interes public)
- Quin import s’indemnitza?

o0 NO TENIM PREVIST ALS PLECS AQUEST SUPOSIT i per tant pel que fa a I'import de la
indemnitzacié per al cas de RENUNCIA seria les DESPESES en que hagin incorregut els
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candidats per participar en la licitacié que han d’acreditar segons criteris de valoraci6 de

responsabilitat patrimonial.

- La LCSP diu que : En este caso, no podra promoverse una nueva licitacién de su objeto
en tanto subsistan las razones alegadas para fundamentar la decision

3.- | si formalitzem el contracte es pot renunciar posteriorment?
- La renuncia només es possible abans de la formalitzacié

- Pero després de la formalitzacié podriem RESOLDRE EL CONTRACTE SI HI HA MUTU
ACORD entre les parts

o O sigui caldria que la UPC hi estigues d’acord

Quin import s’indemnitza? Caldria estar al que s’hagi pactat al mutu acord. La LCSP no

fixa un import determinat”

3) Pel que fa a la peticié de “fots els correus electronics enviats i rebuts per la “Conselleria
responsable”( Medi Ambient?) sobre aquest assumpte, s’haura de dirigir la peticié a la

mateixa.

El 9 de gener de 2025, considerant I'informe descrit en I'antecedent anterior no dona
resposta a I'objecte de la Reclamacié que és tenir accés a la informacié que ha estat
considerada com a confidencial, la GAIP s’adreca novament a I'’Ajuntament de Tarragona
una peticié d’'informe complementari perqué en el termini de déu dies I'érgan de
contractacié es posicioni al respecte d'acord amb I'article 133 de la LCSP, que estableix
que els organs de contractacié no poden divulgar la informacio facilitada pels empresaris
que aquests hagin designat com a confidencial en el moment de presentar la seva oferta.

El 30 de gener de 2025 'Ajuntament de Tarragona comunica a la GAIP que el dia 23 de
gener va donar audiéncia a les licitadores per tal que informin si hi ha documentacié que
pugui ésser designada com a confidencial d’acord amb I'article 133 LCSP i que s’haura de
ser degudament justificat en el benentés que no es pot estendre a la totalitat de I'oferta

presentada.

En aquesta mateixa data la GAIP comunica a la persona reclamant 'ampliacié del termini
per resoldre de conformitat amb el que estableix I'article 42.9 LTAIPBG.

El 19 de febrer de 2025 I'Ajuntament de Tarragona trasllada novament una comunicacio
indicant que es va donar trasllat a tercers i es limita a adjuntar les respostes de les
empreses licitadores aixi com la documentacié designada com no confidencial.

-la Universitat Rovira i Virgili indica:
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“Designem expressament com a confidencial la memoria técnica, atés que conté informacio
estratégica i de caracter sensible per a la nostra organitzacié. Concretament, aquesta
documentacié recull aspectes relacionats amb metodologies propies, processos interns
d’'innovacié, coneixement técnic especialitzat i informacié de valor comercial, la divulgacio
de la qual podria afectar la nostra posicié competitiva en el mercat i comprometre la igualtat
d’oportunitats en futurs procediments de contractacioé publica.

Aixi mateix, volem destacar que aquesta declaracié de confidencialitat s’ajusta estrictament
als criteris establerts per la normativa vigent, garantint que es limita unicament als
documents que contenen informacié de difusio restringida i no a la totalitat de I'oferta

presentada”.
. la Universitat Politécnica de Catalunya diu:

“els detallem a continuacio les parts confidencials de la documentacié que es va presentar

pera la licitacié a 'esmentat expedient.
-Annex 1: CV equip de treball: pagines 36-186

-Annex 3: parts de I'exemplificacié de I'informe a presentar perqué presenten dades d’altres
municipis: pagines 206, 210, 211, 213, 214, 215, 218, 219, 220 i 221”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacio
publica
D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia, accés a la
informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i 29 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica
(RGAIP) aquesta Comissio és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio. L’article
2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la informacié publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a
sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i

representacio de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacioé dels limits legals al dret
d’accés a la informacio publica, que ’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb

criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
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especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la
informacio.

2. Sobre la condicié de periodista

En aquest punt cal recordar que 'LTAIPBG no fa cap diferéncia en relacié a les persones que
eventualment puguin exercir el dret d’accés a la informacié publica davant dels subjectes
obligats per la Llei a atendre les seves sol-licituds. La Llei reconeix el dret a totes les persones
majors de 16 anys, i, en principi, la condicioé de periodista de la persona reclamant no hauria de
tenir incidéncia en com les administracions publiques resolen la seva sol-licitud o reclamacio
d’accés a la informacié. Amb tot, ja existeixen resolucions de I'Audiéncia Nacional i del Tribunal
Suprem on es posa de manifest que:

“Cuando el solicitante de informacién es un periodista deben redoblarse estas cautelas para no
interferir en la libertad de expresion y comunicacion libre de informacion de los medios de
comunicacion, derechos fundamentales protegidos constitucionalmente” (Vegeu, per totes, la
STS 1256/2021 - ECLI:ES:TS:2021:1256 ).

Aquesta doctrina és del tot coherent amb la pronunciada pel Tribunal Europeu de Dret Humans,
per exemple, en la seva resolucié relativa al cas de Szurovecz v. Hungary de data 8 de octubre
de 2019 on sentencia el seglent: (...) la recopilacié prévia d'informacié és un pas preparatori
essencial al periodisme i és una part inherent i protegida de la llibertat de premsa. Els obstacles
generats per dificultar I'accés a la informacio d'interes public poden dissuadir els qui treballen
als mitjans de comunicacié o en ambits que reivindiquin aquests assumptes. Com a
consequencia, és possible que ja no puguin exercir el seu paper fonamental com a “guardians
publics”, i la seva capacitat per facilitar informacioé precisa i fiable es pot veure afectada
negativament (...) El paper de “guardia” dels mitjans de comunicacié adquireix especial
importancia en tals contextos, ja que la seva preséncia és una garantia que les autoritats poden
rendir comptes per les seves conductes (...) el Tribunal esta convencgut que l'informe que el
demandant pretenia preparar feia referéncia a una quiestié d'interés public, on hi havia poc
marge per a les restriccions a la llibertat d’expressio en virtut de I'article 10, apartat 2, del
Conveni Europeu de Drets Humans (...)"".

3. Sobre el dret a la informacio sol-licitada

Es convenient, pel cas concret, clarificar que la informacié objecte d’aquesta Reclamacié es
concreta en la documentacié considerada confidencial d’'un expedient de contractacié i que no

' La traduccié és de la GAIP
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ha estat lliurada per part de I’Administracio, tal i com s’aprecia en I'antecedent 4 que transcriu
literalment 'argumentacié manifestada per la persona reclamant.

Aixi, aquesta informacid, d’acord amb el que estableix I'article 2.b LTAIPBG, és informacié
publica en tant que és “informacié elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu
poder com a consequiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la
que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. El
Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparencia i el dret d'accés a la informacié publica
(DTAIP) afegeix en el seu article 53 que “la informacié publica objecte del dret d'accés inclou
tota la informacid, qualssevol dades o documents que les administracions publiques han
elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres persones com a consequéncia de
la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions” i que “ha de ser temporalment preexistent
a la presentacio de la sol-licitud d'accés”.

Ara bé, malgrat tingui aquesta consideracio i que el dret d’accés a la informacio publica és un
dret universal, no és un dret absolut. La LTAIPBG reconeix el dret subjectiu d’accés a la
informacié publica a qualsevol persona, en els termes i condicions regulats per la propia Llei
(art. 2.c). | d’acord amb els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que
concorrin causes legals que en determinin la denegacio o I'accés restringit i que s’han
d’interpretar de manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i
privats que hi concorrin (article 22.1 LTAIPBG).

L’article 21.1.c) LTAIPBG estableix com a limit “el secret o la confidencialitat en els
procediments tramitats per I’Administracié publica, si el secret o la confidencialitat son
establerts per una norma amb rang de llei”’. La norma de referéncia pel que fa a la contractacio
publica és la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

L'article 133.1 de la Llei 9/2017 preveu que: “Sense perjudici del que disposa la legislacio vigent
en matéria d’accés a la informacio publica i de les disposicions que conté aquesta Llei relatives
a la publicitat de I'adjudicacid i a la informacidé que s’ha de donar als candidats i als licitadors,
els drgans de contractacié no poden divulgar la informacio facilitada pels empresaris que
aquests hagin designat com a confidencial en el moment de presentar la seva oferta. El
caracter de confidencial afecta, entre d’altres, els secrets técnics o comercials, els aspectes
confidencials de les ofertes i qualsevol altra informacié amb un contingut que es pugui utilitzar
per falsejar la competéncia, ja sigui en aquest procediment de licitacio o en altres de posteriors.
El deure de confidencialitat de I'drgan de contractacid, aixi com dels seus serveis dependents,
no es pot estendre a tot el contingut de I'oferta de I'adjudicatari ni a tot el contingut dels

informes i documentacié que, si s’escau, generi directament o indirectament I'érgan de
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contractacié en el curs del procediment de licitacié. Unicament es pot estendre a documents
que tinguin una difusié restringida, i en cap cas a documents que siguin publicament
accessibles. El deure de confidencialitat tampoc pot impedir la divulgacio publica de parts no
confidencials dels contractes subscrits, com ara, si s’escau, la liquidacié, els terminis finals
d’execucié de I'obra, les empreses amb les quals s’ha contractat i subcontractat, i, en tot cas,
les parts essencials de I'oferta i les modificacions posteriors del contracte, respectant en tot cas
el que disposa la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, sobre proteccié de dades de

caracter personal”.

Aquesta regulacié estableix, doncs, quina informacio pot tenir la consideracié de confidencial,
en quin moment s’ha de fer aquesta declaracié de confidencialitat, indicant que es fara en el
moment inicial de presentar 'oferta i de forma suficientment justificada i que no pot abastar tota
la documentacio presentada ja que estaria perjudicant les obligacions en matéria de
transparéencia i dret d’accés. En aquest sentit, el Tribunal Central de Recursos Contractuals, i
de la que s’ha fet resso la propia GAIP, va considerar que una extensio de la confidencialitat a
tota la proposicié de I'adjudicatari podria estar incursa en frau de llei?. Aquesta declaracio de
confidencialitat no vincula a I'érgan de contractacid, que podra acceptar totalment o parcialment
la declaraci6 de confidencialitat o, fins i tot, no acceptar-la, si considera que la declaraci6 inclou
dades que no poden tenir el caracter de confidencial, com documents que siguin publicament
accessibles.

En aquest cas, la persona reclamant no exerceix el dret d’accés com a persona interessada en
I'expedient (que disposa d’un régim d’accés a I'expedient previst a l'article 52 LCSP), sin6 que
actua en qualitat de periodista. Es interessant referir, per posar en context, que en dit article 52
ja es preveu que sigui '6rgan de contractacié (que és qui disposa de la informaci6 i ha pogut
analitzar-la i avaluar-la en el procediment de contractacio) qui ha de facilitar I'accés als
interessats i confirmi o no aquesta confidencialitat, previ analisi, cas per cas, de la
documentacié declarada confidencial pel licitador previa ponderacié de I'equilibri en la fixacio
de la documentacié considerada com a confidencial pels licitadors afectats en relacié amb el
dret d’accés.

Per tant, queda palesat que el responsable per determinar I'accés o no a la documentacié
declarada com a confidencial, no sén les empreses licitadores, sind '6rgan de contractacio. |
que aquesta declaracié no es pot assenyalar de forma genérica siné que ha de referir-se a
secrets técnics o comercials, que comporti un avantatge competitiu per 'empresa, que es tracti
d’'informacié veritablement reservada, és a dir, desconeguda per tercers, que suposi un valor

estratégic per I'empresa i pugui afectar a la seva competéncia en el mercat i que no es

2https://contratosdelsectorpublico.es/DocumentosWEB/02TribunalesContractuales/ TACRC/RTACRC%20592-2014.pdf
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produeixi una minva en els interessos que es volen garantir amb els principis de publicitat i

transparencia.

En el marc d’aquest procediment aquesta Comissio ha sol-licitat en dues ocasions informe a
I'Ajuntament de Tarragona (antecedents 6 i 8), i concretament en la darrera se li demana
explicitament “el posicionament de I'd0rgan de contractacio, d'acord amb l'article 133 de la
LCSP”. El primer informe (antecedent 7) no es fa referencia a I'objecte de la reclamacioé (accés
als documents declarats confidencials) i en el segon es limiten a traslladar els escrits de
declaracié de confidencialitat de les licitadores i la documentacié designada com no
confidencialitat (antecedent 11). Cap d’aquests informes s’ha emés per I'drgan de contractacioé.

Aquesta Comissié no ha pogut tenir accés a la informaci6 objecte de Reclamacio; tampoc ha
pogut verificar que la confidencialitat ara declarada ho hagués estat en el moment inicial del
procediment de contractacio (presentacio de les ofertes) d’acord amb el que estableix 'article
133.1 LCSP; ni disposa dels elements necessaris, com s’ha dit, per ponderar I'equilibri entre el
dret d’accés a la informacio publica i els drets legitims que puguin afectar als secrets técnics o
comercials, els aspectes confidencials de les ofertes i qualsevol altra informacié amb un
contingut que es pugui utilitzar per falsejar la competéncia, ja sigui en aquest procediment de

licitacié o en altres de posteriors.

Per tant, i tenint en compte aquestes circumstancies aquesta Comissioé no pot més que estimar
el dret d’accés a la informacioé publica reclamada amb el benentés que és responsabilitat
exclusiva de I'drgan de contractacio per a I'adjudicacio de “I'Estudi per determinar la
contaminacio atmosférica per compostos organics volatils (COV) al municipi de Tarragona”
decidir de forma motivada si la documentacié declarada confidencial pels tercers afectats
compleix amb els requisits, d’acord amb el que determina I'article 133 LCSP. Advertir que la
confidencialitat que s’hagi declarat per part dels licitadors en el moment de presentacié de
I'oferta no vincula a I'd0rgan de contractacio, que podra acceptar totalment o parcialment la
declaracié de confidencialitat o, fins i tot, no acceptar-la, si considera que la declaraci6 inclou

dades que no poden tenir el caracter de confidencial.

4. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gestio
documental (SGD) i atribucions de la funcié publica de secretaria

L’article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents modificada per la
Llei 20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a
disposar d’'un sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels
documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparéencia. L’article 8 afegeix que I'organitzacié, I'avaluacio i la conservacié dels documents

publics i 'accés a aquests son responsabilitat directa dels titulars respectius.
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El capitol X del Reial decret 4/2010, del 8 de gener, pel qual es regula I'Esquema Nacional
d’Interoperabilitat en I'ambit de I’Administracié electronica estableix que les administracions
publiques han d’adoptar les mesures organitzatives i técniques per a garantir la recuperacio i
conservacio del document electronic entre aquestes, la definicié d’una politica de gestié de
documents, la inclusio en els expedients d’'un index electronic signat per I'drgan o entitat que
garanteixi la integritat de I'expedient electronic i permeti la seva recuperacio, la identificacio
Unica i inequivoca de cada document que permeti classificar-lo i recuperar-lo, I'associacié de
metadades, la classificacié d’acord amb un quadre de classificacid, el periode de conservacio
segons les convencions de cada comissié avaluadora, 'accés complet i immediat dels

documents entre d’altres.

Pel que fa a gesti6é de la documentacid i arxiu dels documents electronics, la Disposicio
Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya estableix, entre altres, que els documents electronics
s'han de gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la

normativa en matéria d'arxius i documents.

Tanmateix, 'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors
de dades i documents auténtics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacié seguint
criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié6 documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d) i 'obligacié d’establir un sistema de gestio
de documents, informacio i dades integrat que permeti la interoperabilitat entre les
administracions, la localitzacié de qualsevol document o informacio i la vinculacié automatica

de cada document o conjunt de dades al seu regim d’accés i publicitat (art. 19.3).

Cal recordar, que l'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el
régim juridic dels funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional, que
regula la funcié publica de secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe publica, i entre
aquestes la direccié superior dels arxius i registres de I'entitat local (l). Aixi doncs, i en
consequencia d’aquest mandat legal i el d’assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de
ser coneixedora de I'existéncia d’un sistema de gestié documental, impulsora si no en disposa,
vetllar per la documentacié amb una sistematica de treball minima sobre la documentacio de la
qual n'és el custodi i responsable primer de la manca de localitzacié de documentacio, de

mantenir I'ordre i garantir el retrobament de documentacio.

Altrament, l'article 19.2 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala que
regula els documents que integren el patrimoni documental de Catalunya inclou, entre altres,
“els documents produits o rebuts, en I'exercici de llurs funcions i com a consequéncia de llur

activitat politica i administrativa, per la Generalitat, pels ens locals i per les entitats autbnomes,
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les empreses publiques i les altres entitats que en depenen” i en consequiéncia estan subjectes
al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés, avaluacié i tria de documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informaci6 sol-licitada i reclamada, en el cas
que existeixi, ha de formar part d’'un expedient administratiu o de diferents expedients
administratius, que han d’estar perfectament classificats de manera que permeti la seva
recuperacio i facilitar-ne, si escau, I'accés. Com a referencia i seguint el model de Quadre de
classificacio per a ’Administracié Local del Departament de Cultura de la Generalitat de
Catalunya, aquesta documentacioé hauria d’estar classificada dins el nivell Contractacié
administrativa i assisténcia tecnica (codi 0046), série Contractacions de serveis (1403).

5. Seguiment de I'’execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissié les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu

Manual de reclamacid, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels drgans competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referencia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 27 de febrer de 2025, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacio 1479/2024 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacié
sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

2. Requerir a 'Ajuntament de Tarragona que lliuri, si escau, a la persona reclamant la
informacio indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies un cop hagi estat
avaluada per I'dorgan de contractacio en el termes descrits en el fonament juridic 3.

3. Requerir a 'Ajuntament de Tarragona a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies,
de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidencia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1479/2024 i donar publicitat
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucid per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa, comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva
notificacio per I'’Administracio reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié. Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucid. La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’'informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada,
d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracio, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de l'article
29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot
interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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