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Resolucié de 14 de desembre de 2016, de finalitzacié de la Reclamacié 265/2016 per satisfaccié

extemporania

Administracio reclamada: Ajuntament de Vilanova i la Geltrd.

Informacié reclamada: Previsions de reparacié d’'un carrer i costos. Causes del seu mal estat.
Responsabilitats contractuals. Responsabilitats politiques. Devolucié de I'import de la contribucié especial.
Indemnitzacié per danys

Resum: La persona reclamant formula en la sol-licitud d’accés diverses peticions d’actuacié a I’Ajuntament
que depassen I'ambit del dret d’accés, en la mesura en qué no tenen per objecte accedir a informacio
publica sin6 promoure que I'Ajuntament actui d'una manera determinada, i que per tant no poden ser
objecte de reclamacié i empara davant d’aquesta Comissid, que centrara la Resolucid en relacio
exclusivament amb la sol-licitud d’alld que efectivament és informacié publica. El dret d’accés no empara
'impuls d’elaboracié ex novo d’'un estudi técnic de les causes del deteriorament del carrer per satisfer el
dret d’accés. El lliurament de la informacié reclamada durant la tramitacié de la reclamacio la deixa sense
objecte, per la qual cosa és procedent finalitzar el procediment.

Paraules clau: Ajuntament. Obres. Objecte de la reclamacid. Satisfaccié extemporania.

Ponent: Elisabet Samarra.

Antecedents

1. El 4 d’octubre 2016 té entrada a la GAIP la Reclamacié 265/2016. La Reclamacié s’interposa contra
'Ajuntament de Vilanova i la Geltrd, en relacié amb la sol-licitud d’accés a informacié publica indicada
a l'antecedent seglent. La persona reclamant manifesta que no vol seguir el procediment de mediacié

en la tramitacio de la Reclamacio.

2. ElI 5 d’abril de 2016, la persona reclamant va registrar un escrit adrecat a I'’Ajuntament de Vilanova i la
Geltrd. En aquesta, després d’exposar i documentar fotograficament el mal estat d’'un carrer que
comporta problemes de drenatge quan plou, i les conseqliéncies que aix0 produeix, la persona

demana:
a) “Que es repari el carrer per eliminar les molésties exposades.

b) Com a vei, se m'informi per quin motiu el carrer esta en aquest estat i quins son els

costos de 'arranjament”.

3. El 15 de juliol, 'Ajuntament respon informant de les causes que considera probables per al mal estat
del carrer, i 'informa que no té previst iniciar obres de reparacio fins que obtingui finangament d’altres
institucions. L'escrit, que no revesteix la naturalesa d’'una Resolucio, no informa, al peu, dels recursos

valids per oposar-s’hi.
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4. EI 30 d’'agost, la persona reclamant adrega un nou escrit a '’Ajuntament en el qual, després d’exposar
discrepancies amb les causes que apunta com a probables causants del mal drenatge del carrer en

I'escrit anteriorment citat, sol-licita:

a) que se li respongui de manera concreta el seu escrit de 5 d’abril (considera que la

resposta donada el 15 de juliol és difusa, abstracta i ambigua)
b) lexigencia dels costos de reparacié del carrer al contractista
c) la depuracié de responsabilitats politiques

d) la devoluci6 de limport que la persona reclamant hauria abonat en concepte de
contribucions especials

e) laindemnitzacio pels danys que I'estat del carrer ha provocat a la seva propietat per valor
de 3.300€.

5. El 20 doctubre, la GAIP informa a I'Administracié reclamada de la presentacié d’aquesta
Reclamacié, i li demana que, en relacio exclusivament amb aquella part de les peticions de la persona
reclamant que tenen per objecte informacié publica (causes del mal estat del carrer i costos de
'arranjament) emeti un informe que reculli el seu posicionament i li remeti 'expedient complet de la

sol-licitud d’accés dins del termini de deu dies.

6. El 4 de novembre té entrada a la GAIP l'informe emeés per la secretaria general de I'Ajuntament, en
gué s’exposa que tot i considerar que la informaci6 facilitada amb anterioritat a la reclamacié donava
compliment a la peticié en la mesura en qué I’Ajuntament no disposava de cap estudi técnic de les
causes, ha elaborat arran de la reclamacié un nou informe técnic que analitza I'impacte de transit
rodat des de la seva reurbanitzacio en 'estat de paviment del carrer, signat per un técnic responsable
de mobilitat de I'’Ajuntament, que conclou que aquell carrer constitueix la via més ampla d’accés i, per
tant, la utilitzacié de carrers alternatius seria una pitjor alternativa en termes d’accessibilitat i
seguretat, i que el transit actual, inferior a 5.000 vehicles/da, és adequat per a un carrer residencial;
Igualment, annexa un informe técnic del cap de serveis viaris i manteniment, que identifica i quantifica
en 16.448€ I'import de les actuacions que es preveu fer en el mes de maig de 2017 per a la reparacio

del carrer.

7. El 15 de novembre de 2016, la GAIP trasllada a la persona reclamant l'informe de I'Ajuntament
esmentat a I'antecedent anterior i li demana si aquesta informaci6 facilitada per I’Administracio satisfa
la seva pretensié o si, contrariament, vol continuar amb el procediment de reclamacid, cas en qué
caldra que precisi concretament la informacié no satisfeta en relaci6 amb la qual es continua el

procediment i que constitueix I'objecte de la reclamacio sobre la que la GAIP s’haura de pronunciar.

8. El 16 de novembre, la persona reclamant respon el requeriment de la GAIP manifestant que la
informacié que li ha estat traslladada arran del procediment no satisfa la seva pretensio, ja que

considera que no ha obtingut resposta a les segiients de les seves peticions: “de la instancia del 5
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d’abril, quin és el motiu pel deteriorament del carrer, i de la instancia del 30 d’agost, els punts 2, 3, 4 i
5”. Aix0 es correspon amb la informacio detallada en els antecedents 2.b) i 4.b), 4.c), 4.d) i 4.e). En
relaci6 amb la primera (antecedent 2.b), manté la reclamacié, tot i haver estat resposta per
I'Ajuntament, per considerar insatisfactoria I'explicacié donada (que atribuiria al transit continuat de
'autobus I'enfonsament en forma de roderes del carrer) i insisteix a demanar que se li informi si els
desperfectes poden ser causats per deficiencies en la construccid, o en el disseny, o per I'Us
inadequat. D’acord amb aixd, considera necessari continuar amb el procediment de reclamacio fins al
pronunciament de la GAIP sobre el dret d’accés que es reclamava en els antecedents 2.b) i 4.b) 4.c),
4.d)i4.e).

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i admissibilitat de la reclamacio

L’article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon
govern (LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en materia d’accés a la
informacié publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

L’Administracié reclamada rau dins I'ambit d’aplicacié de 'LTAIPBG i, per tant, esta obligada a facilitar
'accés a la informacié publica de qué disposi, i de conformitat amb els articles 72 i segiients LTAIPBG, la
GAIP és competent per atendre les reclamacions que s’adrecin contra ella en matéria d’accés a informacio

publica.

Pel que fa a la seva admissibilitat a tramit, cal tenir en compte el seglent: la reclamacié es fonamenta en
dues sol-licituds d’'informacio que, si bé fan referéncia al mateix tema (mal estat de pavimentacié d’un
carrer), contenen algunes peticions diferents, de manera que la segona (antecedent 4) resultaria una
ampliacié de la primera (antecedent 2). Tenint en compte que ambdues mantenen vigent el termini de
reclamacié (la primera, en no haver indicat, I’Ajuntament, les vies de recurs en la comunicaci6 de la
resposta, i la segona, en no haver estat resposta) i atés que en la darrera sol-licitud es reprodueix la
voluntat que li sigui resposta la primera (antecedent 4.a), s’admet a tramit la Reclamacié, amb
I'advertiment que el seu objecte s’haura de limitar a I'accés a informacié publica, de conformitat amb la
definicié que en fa l'article 2.b) LTAIPBG, tal i com es justifica en el FJ2.

2. Sobre l'objecte de la reclamacio

Segons es despréen dels antecedents 2 i 4, la persona reclamant formula diverses peticions d’actuacio a
I’Ajuntament, moltes de les quals depassen I'ambit del dret d’accés. Aquest seria el cas de les peticions de
reparacié del carrer (antecedent 2.a), que s’exigeixi al contractista que assumeixi les despeses de
reparacié (antecedent 4.b), que es depurin responsabilitats politiques (antecedent 4.c), que se li retorni

l'import abonat en concepte de contribucié especial (4.d), o de pagament d’una indemnitzacié per danys a
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la seva propietat (antecedent 4.e). Totes aquestes pretensions, en la mesura que no tenen per objecte
accedir a informacié publica siné promoure que I’Ajuntament actui d’'una determinada manera, no poden
ser objecte de reclamacié i empara davant d’aquesta Comissid, que centrara la Resolucié en relacio
exclusivament amb la sol-licitud d’allo que, prima facie, efectivament és informacié puablica, a condicié que
sigui informacié de qué disposi I'Ajuntament amb caracter previ a la peticid: les actuacions i costos

d’arranjament del carrer, i els motius del deteriorament del carrer (antecedent 2.b i 4.a).

3. Sobre la pérdua d’'objecte de la reclamacio per satisfaccioé extemporania

Sobre la base del que ha quedat determinat en el FJ2, que constitueix I'objecte de la Reclamacid, limitat a
aquelles pretensions d’accés a informacié publica, cal dir que I’Ajuntament ha lliurat durant la tramitacié de
la reclamacié la informacié que detalla les actuacions de reparacid, el cost de cadascuna i la previsié
temporal d’execucioé de les actuacions; aquesta informacid, doncs, ha estat satisfeta extemporaniament.

En relaci6 amb els motius de deteriorament del carrer, i segons consta a I'antecedent 9, la persona
reclamant considera insuficient la informacio facilitada per I’Ajuntament. Caldra, doncs, avaluar-ho.

L’Ajuntament indica en el seu escrit de 15 de juliol que: “Aquest tram ha patit 'enfonsament en forma de
roderes que creiem que han estat deguts al transit continuat per aquest recorregut de I'autobus urba, que
des del ’inici va estar circulant per aquest tram”, i continua dient que, a la vista que és I'tinic punt del carrer
on es troba aquesta deficiencia: “ens trobem amb una anomalia de concepci6 inicial del tipus de paviment
pel pas de l'autobus, o una mala execucié de l‘'obra per part de 'empresa constructora que s’hauria
d’analitzar...”. D’aquest text es desprén que I'Ajuntament no té feta l'analisi técnica de les causes de

deteriorament del carrer.

Esta clar que si I’Ajuntament disposés d'un estudi técnic de les causes del deteriorament de la
pavimentacié del carrer i del mal drenatge que s’hi origina en conseqiiéncia, aquesta seria informacio
publica, a la qual la persona reclamant podria accedir, perd és igualment cert que el dret d’accés que
aquesta Comissié empara no compren I'impuls d’elaboracié ex novo d’un estudi técnic de les causes del
deteriorament del carrer per satisfer el dret d’accés.

I, tanmateix, cal destacar que I'’Ajuntament, malgrat no ser-hi obligat, ha elaborat, arran de la petici6 de la
persona reclamant, un estudi técnic que analitza i avalua I'impacte del transit rodat en aquell tram del

carrer, el qual li ha lliurat durant la tramitacio de la reclamacio.

D’acord amb aixd, malgrat que la persona reclamant insisteix a demanar que I’Ajuntament especifiqui si els
desperfectes obeeixen a deficiencies en la construccid, en el disseny o per I'is inadequat i posa en questié
que l'autobus en pugui ser la causa, considerem que I'Ajuntament ha complert amb les obligacions
derivades de I'LTAIPBG en proveir-li la informacié de qué disposa no essent-li exigible que elabori els

estudis que demana la persona reclamant per satisfer la seva peticié d’accés.



GAIP

CoOMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACI® PUBLICA

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissié,
amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 14 de
desembre de 2016, resol per unanimitat:

1. Declarar la finalitzacié de la Reclamacié 265/2016 per satisfaccié extemporania de la sol-licitud

d’informacié que es troba en el seu origen.

2. Disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 14 de desembre de de 2016
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Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar
de 'endema de la notificacié de la resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa.
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