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Informacié reclamada: Relativa a la prestaci6 privada del servei public d’Escola d’arts.
Sentit de laresolucié: Estimacio parcial i desestimacio parcial

Resum: A la vista dels dos paragrafs anteriors, cal concloure que no s’acredita la concurréncia de les
causes d'inadmissibilitat invocades per I’Ajuntament per denegar la informacié sol-licitada als apartats 1i 3
de la sol-licitud, ja que ni tant sols ha argumentat minimament les raons de la seva concurréncia. Es més:
fins i tot si I’Ajuntament hagués acreditat la seva concurréncia, ambdues causes d'inadmissibilitat serien
inaplicables, perqué I'article 64.1 del Decret 8/2021 requereix que les causes d’'inadmissio s’han d'apreciar i
notificar dins del termini per resoldre (un mes des de la presentacio de la sol-licitud) i en aquest cas la
resolucié d’'inadmissio és notificada el 24 de novembre de 2021, havent passat més d'un mes des de la
presentacio de la sol-licitud, que va tenir lloc I'11 d’octubre de 2021. En consequéncia, no és procedent
I'aplicacid de les causes d'inadmissibilitat invocades per I'’Ajuntament i la sol-licitud d’informacio6 de la que
deriva la Reclamacio ha de ser admesa a tramit en la seva totalitat. Es responsabilitat de I'Ajuntament
d’Alcanar atendre la sol-licitud d’informacié publica que demana, com és el cas de I'apartat 3 de la sol-licitud
de la qual deriva la Reclamacio, dades directament relacionades amb la prestacié d'un servei public, malgrat
la seva prestacio per una persona juridica privada, i aquesta esta legalment obligada, si cal, a facilitar
I’Ajuntament les seves dades relacionades directament amb la prestacié del servei public que siguin
sol-licitades en exercici del dret d’accés a la informacié publica. Aquesta pretensio ha de ser desestimada
perqué no té empara en el dret d'accés a la informacié publica, ja que implicaria una intensitat de subjeccio
d’'una entitat privada al dret d’accés a la informacié publica (quelcom que, en esséncia, s’ha d'interpretar
restrictivament, atesa la naturalesa privada de 'empresa o entitat afectada) no prevista expressament per
'LTAIPBG. Sobre la base de l'article 3.2 LTAIPBG la persona reclamant té dret a conéixer el volum dels
recursos economics pagats per I’Ajuntament a 'empresa o entitat prestadora del servei public, aixi com
també les despeses d'aquesta destinades a pagar les despeses ocasionades pel servei public, ja que tant
una dada com l'altra formen part de les seves prestacions de servei public, pero els balangos, comptes de
resultats, memoria dels comptes anuals i instruments equivalents son eines de comptabilitat interna de
I'empresa, a les quals, si s’escau, hi podra accedir per la normativa mercantil, perd no en exercici del dret
d’accés a la informacid publica.
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comptable. Reclamacio contra inadmissié. Inadmissié extemporania. Abus de dret. Dades personals.
Informacié privada. Consulta terceres persones afectades.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. El 14 de desembre de 2021 entra a la GAIP la Reclamacié 101/2022, presentada contra I'’Ajuntament
d’Alcanar, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no
sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
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transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

L'11 d’'octubre de 2021 la persona reclamant demana a I’Ajuntament d’Alcanar: 1. Els informes,
advertiments i objeccions de la Intervencié municipal a pagaments a I'adjudicatari del servei i del
personal que presta serveis a I'Escola municipal d’'arts, des de I'1 de gener de 2007 fins a 31 de
desembre de 2019. 2. Copia dels contractes de prestacio del servei de I'Escola municipal d’arts i dels
informes de Secretaria i Intervencié que consten als expedients, des de I'l de gener de 2012 i 31 de
desembre de 2019. 3. En cas que entre I'1 de gener de 2016 i el 31 de desembre de 2020 el servei de
I'Escola hagi estat prestat en una dependéncia municipal per una persona juridica, es sol-liciten les
dades seguents: a) Relaci6 dels llocs ocupats pel personal adscrit per I'empresa adjudicataria a la
prestacié dels serveis d’'imparticio, coordinacio i gestio dels cursos de I'Escola d’Arts. b) Régim de
dedicaci6 de cada lloc. c) Regim retributiu de cada lloc. d) Titulacié i tasques que ha dut a terme cada
lloc de treball. €) Sol-licituds i autoritzacions municipals de compatibilitat amb el desenvolupament
d’altres feines professionals i/o amb la situacié de jubilacio, si s’escau. f) Retribucions percebudes pels
carrecs directius de I'empresa si el seu volum de negoci vinculat a activitats dutes a terme per compte
de '’Ajuntament d’Alcanar supera el 25 per cent del volum general de I'empresa. g) Si I'Unica activitat
desenvolupada per I'empresa és la relativa al servei de I'Escola d’Arts, es demana copia dels seus
balancos, comptes de resultats i memoria dels comptes anuals del periode indicat o instruments
equivalents que ofereixin la informacié comptable ordinaria sobre els seus ingressos i les seves

despeses.
El 20 d’'octubre de 2021 I'Ajuntament fa 'acusament de rebuda de la sol-licitud.

El 24 de novembre de 2021 la persona reclamant rep la notificacié de la resolucié municipal de 23 de
novembre de 2021, acompanyada de copia del contracte de 5 de gener de 2017, per a la prestacio dels
serveis de I'Escola d'Arts els cursos 2016-2017 i 2017-2018, i de I'acord de la seva prorroga per la
Junta de Govern local. Aquesta mateixa resolucié municipal inadmet la sol-licitud en relacié amb els
apartats 1 i 3 de la sol-licitud, en base a la invocacié, respectivament, dels articles 18.1.e de la Llei
19/2013 (de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, de I'Estat, LTAIPBGE) i 7 del
Codi Civil (abus de dret) i 29.1.a LTAIPBG, en relacié amb el 65 del Decret 8/2021, de transparencia i
accés a la informacid publica. La resolucié municipal no argumenta les raons per les quals concorrerien

les causes d’'inadmissibilitat invocades.

La Reclamacio presentada el 14 de desembre de 2021 es fonamenta en les segiients consideracions:
manca de motivacié de la inadmissié, manca d’abuds de dret, bona fe del sol-licitant, la inadmissio és

extemporania.

L'1 de febrer de 2022 la GAIP comunica la Reclamaci6 a I'Ajuntament d’Alcanar i li requereix que, dins
del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com
també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en general, dels antecedents
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que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié. Malgrat haver transcorregut a bastament el
termini donat, i d’haver requerit reiteradament el seu compliment, no consta a la GAIP resposta

municipal a aquest requeriment.

7. L1 de febrer de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona reclamant
sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posici6 juridica que ostenta com a persona
interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment administratiu i la de transparéncia i accés
a la informacié publica. Li demana especialment que informi a la GAIP immediatament de les

comunicacions gue rebi de I'’Administracié reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada.

Fonaments juridics

1. Competeéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacid publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a la
informacio publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de reclamacio
gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, encarregada
de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la informacié publica que regula aquest titol”.
L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de reclamacio
davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret
d’'accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la
GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es reconeix
a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions regulats per
aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié publica com “la
informacio elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats

d’acord amb el que estableix aquesta llei".

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a qué fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié publica es garanteix
a totes les persones, d'acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informacié publica
només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els segiients requisits i criteris per a
I'aplicacid dels limits legals al dret d’accés a la informacid puablica: “2. Les limitacions legals al dret d'accés a
la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les circumstancies de
cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar
per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de
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potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el
limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no son d’'aplicacié automatica i absoluta
('encapcgalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits enumerats per aquest
precepte “poden” dur a la denegacio6 de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la mateixa Llei
requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret
d’'accés a la informacié publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de protecci6. L'aplicacié
d'aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’'un
interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid. 2. Els limits del dret d'accés a la
informacié publica son temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren

les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Mancade col-laboracio de I’Administraci6

L'antecedent 6 posa de manifest que I'’Ajuntament no aporta a aquest procediment la documentacié que li
ha estat sol-licitada per la GAIP, d’acord amb el previst per I'article 33.4 RGAIP (“La Comissié comunica la
reclamacié a I'0rgan o entitat que va dictar la resolucio impugnada i li sol-licita una copia completa i
ordenada de I'expedient, un informe sobre la reclamacid i tota la informacio o els antecedents que puguin
ésser rellevants per a la resolucié del procediment de reclamacid. La documentacio, I'informe i la resta
d'informacié sol-licitada s'han de trametre a la Comissié en un termini maxim de quinze dies”). Si bé aquest
fet ha de ser qualificat com una manca de col-laboracié de I’Ajuntament amb I'efectivitat dels procediments
previstos legalment per a la garantia del dret d’accés a la informaci6 publica, no pot impedir la resolucié de
la Reclamacié, especialment si hom té en compte que I'article 33.7 RGAIP preveu expressament que “la
manca de tramesa de la informacié o la no emissié dels informes sol-licitats per la Comissio no impedeix

gue aguesta continui la tramitacio”.

3. Sobre ’admissibilitat de la sol-licitud

La sol-licitud (antecedent 2) de la qual deriva la Reclamacié demana a I’Ajuntament d’Alcanar els informes,
advertiments i objeccions de la Intervencié municipal a pagaments a I'adjudicatari del servei i del personal
gue presta serveis a I'Escola municipal d'arts, des de I'l de gener de 2007 fins a 31 de desembre de 2019,
copia dels contractes de prestacio del servei de I'Escola municipal d’arts i dels informes de Secretaria i
Intervencio que consten als expedients, des de I'1 de gener de 2012 i 31 de desembre de 2019 i, per al cas
que entre I'1 de gener de 2016 i el 31 de desembre de 2020 el servei de I'Escola hagi estat prestat en una
dependéncia municipal per una persona juridica, es sol-liciten diverses dades econdomiques de I'empresa,
dels seus llocs de treball i del seu personal.

L’Ajuntament ha facilitat a la persona reclamant part de la informacié sol-licitada, concretament la copia del
contracte de prestacio del servei de I'Escola municipal d’arts i de la seva prorroga, atenent d’aquesta
manera, parcialment, 'apartat 2 de la sol-licitud. La resposta municipal no justifica la manca de lliurament de
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la resta d'informacio sol-licitada per I'apartat 2 de la sol-licitud (copia dels informes de Secretaria i
d’Intervencié que consten als expedients de contractacio del servei entre I'1 de gener de 2012 i el 31 de
desembre de 2019) i motiva la denegacié de la informacio sol-licitada pels apartats 1 i 3 de la sol-licitud en
la concurréncia de les causes d'inadmissibilitat de les sol-licituds d’informacié publica de, respectivament,
els articles 18.1.e LTAIPBGE, 111.7 del Codi civil de Catalunya i 7 del Codi civil espanyol i I'article 29.1.a
LTAIPBG, desenvolupat per I'article 65.1.c del Decret 8/2021, sobre transparéncia i accés a la informacié
publica. Per tant, I'objecte de la Reclamacié és la informacio sol-licitada (antecedent 2), llevat de la que ha
estat facilitada per I’Ajuntament a la persona reclamant (el contracte demanat per I'apartat 2 de la
sol-licitud).

La causa d’inadmissibilitat invocada per inadmetre I'apartat 1 de la sol-licitud és la prevista per I'article
18.1.e LTAIPBGE (“1. S’han d'inadmetre a tramit, mitjangant resolucié motivada, les sol-licituds: (...) €) Que
siguin manifestament repetitives o tinguin un caracter abusiu no justificat amb la finalitat de transparencia
d'aquesta Llei”), per I'article 111.7 del (Llibre primer) Codi civil de Catalunya (“En les relacions juridiques
privades s'han d'observar sempre les exigencies de la bona fe i de I'honradesa en els tractes”) i per I'article
7 del Codi civil espanyol (“1. Els drets s’han d’exercir de conformitat amb les exigéncies de la bona fe. 2. La
llei no empara I'abus del dret o I'exercici antisocial del dret. Qualsevol acte o omissié que, per la intencié del
seu autor, per I'objecte o per les circumstancies en qué es dugui a terme depassi manifestament els limits
normals de I'exercici d’'un dret, amb dany per a un tercer, déna lloc a la indemnitzaci6 corresponent i a
I'adopcio6 de les mesures judicials o administratives que impedeixin la persisténcia en I'abus”). El cas és,
pero, que la resolucié municipal no argumenta, ni tan sols minimament, els motius pels quals aquesta part
de la sol-licitud pot ser abusiva o contraria a la bona fe. De fet, demanar els informes, advertiments i
objeccions de la Intervencié municipal a pagaments a I'adjudicatari del servei i del personal que presta
serveis a I'Escola municipal d’'arts, que és allo demanat per I'apartat primer de la sol-licitud, no sembla que
tingui res d’abusiu, ni contrari a la bona fe, ja que sembla ser informacié molt pertinent per controlar la
disposici6 de recursos municipals i I'externalitzacié d’un servei public, objectius certament rellevants de la
legislacié de transparéncia i accés a la informacid publica. En tot cas, cal insistir-hi, la resolucié municipal no
fonamenta en absolut la concurréncia d’aquests hipotétics abus de dret i mala fe, malgrat que I'article 20.3
LTAIPBG requereix que “per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica, I’Administracié no
disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacio cal
explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacid”, requeriment
gue és perfectament aplicable a les causes d'inadmissibilitat, en tant que, com els limits, permeten denegar

l'accés a la informacié publica.

La causa d’inadmissibilitat invocada per inadmetre I'apartat 3 de la sol-licitud és la prevista per 'article
29.1.a LTAIPBG (“S6n inadmeses a tramit les sol-licituds d’accés a la informacio publica en els suposits
seglients: a) Si demanen notes, esborranys, resums, opinions o qualsevol document de treball intern sense
rellevancia o interés public”), desenvolupat per I'article 65.1.c del Decret 8/2021, sobre transparéncia i accés
a la informacié publica (“Als efectes del que preveu la lletra a) de l'article 29.1 de la Llei 19/2014, del 29 de
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desembre, s6n inadmeses a tramit les sol-licituds d'accés a la informacié publica quan tinguin per objecte,
entre d'altres, alguna de les informacions seguents: (...) ¢) Que consisteixin en comunicacions informals, o
gue es refereixin a aspectes organitzatius, o que no constitueixin tramits del procediment”). Tampoc en
aquest cas s'argumenta minimament la concurréncia a la informacié sol-licitada de la causa d’'inadmissibilitat
invocada. | tot sembla indicar que en realitat passa tot el contrari, és a dir, que allo sol-licitat per I'apartat 3
de la sol-licitud (a) Relacio dels llocs ocupats pel personal adscrit per I'empresa adjudicataria a la prestacio
dels serveis d'imparticid, coordinacié i gestié dels cursos de I'Escola d’Arts. b) Régim de dedicacié de cada
lloc. c) Regim retributiu de cada lloc. d) Titulacié i tasques que ha dut a terme cada lloc de treball. e)
Sol-licituds i autoritzacions municipals de compatibilitat amb el desenvolupament d’altres feines
professionals i/o amb la situacio de jubilacio, si s’escau. f) Retribucions percebudes pels carrecs directius de
'empresa si el seu volum de negoci vinculat a activitats dutes a terme per compte de I'’Ajuntament d’Alcanar
supera el 25 per cent del volum general de I'empresa. g) Si I'linica activitat desenvolupada per 'empresa és
la relativa al servei de I'Escola d’Arts, es demana copia dels seus balangos, comptes de resultats i memoria
dels comptes anuals del periode indicat o instruments equivalents que ofereixin la informacié comptable
ordinaria sobre els seus ingressos i les seves despeses) és informacio rellevant als efectes del dret d’accés
a la informacio publica, ja que demana dades molt pertinents per avaluar la prestacié per empresa o entitat
privada d’'un servei public, que amb tota seguretat el prestador privat del servei és obligat per I'article 3.2
LTAIPBG a posar a disposicio de I'’Administraci6 titular d’ell ('Ajuntament d’Alcanar), ja que es tracta

d’informacié directament relacionada amb la prestacio del servei i amb la percepcio de recursos publics.

A la vista dels dos paragrafs anteriors, cal concloure que no s’acredita la concurréncia de les causes
d’'inadmissibilitat invocades per I’Ajuntament per denegar la informacid sol-licitada als apartats 1 i 3 de la
sol-licitud, ja que ni tant sols ha argumentat minimament les raons de la seva concurréncia. Es més: fins i tot
si I’Ajuntament hagués acreditat la seva concurréncia, ambdues causes d'inadmissibilitat serien inaplicables,
perqué l'article 64.1 del Decret 8/2021 requereix que les causes d’'inadmissio s’han d’apreciar i notificar dins
del termini per resoldre (un mes des de la presentacid de la sol-licitud) i en aquest cas la resolucio
d’'inadmissio és notificada el 24 de novembre de 2021, havent passat més d’'un mes des de la presentacié
de la sol-licitud, que va tenir lloc I'11 d'octubre de 2021. En consequiéncia, no és procedent I'aplicacié de les
causes d'inadmissibilitat invocades per I'’Ajuntament i la sol-licitud d’informacié de la que deriva la

Reclamacié ha de ser admesa a tramit en la seva totalitat.

4. Sobre el dret de la persona reclamant a la informaci6 reclamada

La informacié reclamada és la dels informes, advertiments i objeccions de la Intervencié municipal a
pagaments a I'adjudicatari del servei i del personal que presta serveis a I'Escola municipal d'arts, des de I'1
de gener de 2007 fins a 31 de desembre de 2019, copia dels informes de Secretaria i Intervencié que
consten als expedients dels contractes de prestacio del servei de I'Escola citada, des de I'1 de gener de
2012 i 31 de desembre de 2019 i, per al cas que entre I'1 de gener de 2016 i el 31 de desembre de 2020 el
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servei de I'Escola hagi estat prestat en una dependéncia municipal per una persona juridica, les diverses
dades economiques de I'empresa, dels seus llocs de treball i del seu personal sol-licitades (antecedent 2).

Els informes, advertiments i objeccions de la Intervencid i de la Secretaria municipal als pagaments o als
contractes de I'Escola municipal d’arts son, sens dubte, informacid publica, atesos els termes en que
defineix aquest concepte l'article 2.b LTAIPBG (informacié elaborada per I’Administracio o/i que aquesta té
en el seu poder). En consequeéncia, en aplicacio dels articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona té dret
a accedir-hi, llevat que concorrin limits legals que en puguin determinar la denegacié. L’Ajuntament no ha
invocat la concurréncia de cap limit al dret d’accés a la informacié publica a la informacio sol-licitada, i no és
previsible que n’hi pugui concérrer cap, motiu pel qual cal concloure declarant el dret de la persona
reclamant als informes, advertiments i objeccions de la Intervenci6 i de la Secretaria municipal sol-licitats

pels apartats 1 i 2 de la sol-licitud.

En el cas de la informacié demanada per I'apartat 3 de la sol-licitud (en cas que entre I'1 de gener de 2016 i
el 31 de desembre de 2020 el servei de I'Escola hagi estat prestat en una dependéncia municipal per una
persona juridica, les dades seguents: a) Relacid dels llocs ocupats pel personal adscrit per I'empresa
adjudicataria a la prestacio dels serveis d'imparticid, coordinacio i gestié dels cursos de I'Escola d’Arts. b)
Regim de dedicacié de cada lloc. ¢) Regim retributiu de cada lloc. d) Titulacio i tasques que ha dut a terme
cada lloc de treball. €) Sol-licituds i autoritzacions municipals de compatibilitat amb el desenvolupament
d’altres feines professionals i/o amb la situacié de jubilacio, si s’escau. f) Retribucions percebudes pels
carrecs directius de I'empresa si el seu volum de negoci vinculat a activitats dutes a terme per compte de
I’Ajuntament d’Alcanar supera el 25 per cent del volum general de I'empresa. g) Si I'inica activitat
desenvolupada per I'empresa és la relativa al servei de I'Escola d’Arts, es demana copia dels seus
balancos, comptes de resultats i memoria dels comptes anuals del periode indicat o instruments equivalents
que ofereixin la informacié comptable ordinaria sobre els seus ingressos i les seves despeses), cal
assenyalar que no es pot qualificar directament d'informaci6 publica, perqué seria informacid, almenys
parcialment, d'una empresa o entitat privada. Per tant, cal valorar en primer lloc fins a quin punt aquesta
mena d’informacio és exigible en exercici del dret d'accés a la informacié publica.

Segons l'article 3.1 LTAIPBG, “Aquesta llei és aplicable: (...) d) A les persones fisiques o juridiques que
exerceixen funcions publiques o potestats administratives, que presten serveis publics o que perceben fons
publics per a funcionar o per a dur a terme llurs activitats per qualsevol titol juridic”. Aquest precepte afecta
directament les dades sol-licitades per I'apartat 3 de la sol-licitud, perqué son relatives a un suposit de
prestacié d’'un servei public (el de 'Escola de belles arts) per part d’'una persona juridica privada. La mesura
i la forma concreta d'aplicacié de 'LTAIPBG al servei prestat per una persona juridica privada sén
determinades per l'article 3.2 LTAIPBG, segons el qual “en els casos de I'apartat 1.d i e, el compliment de
les obligacions establertes per aquesta llei I'ha de fer efectiu I’Administracié responsable. A aquest efecte,
les persones i entitats privades han d’'informar I'’Administracio de les activitats directament relacionades amb
I'exercici de funcions publiques, la gestid de serveis publics i la percepcié de fons publics, i de les activitats

gue restin dins la supervisio i el control de I’Administracio en el cas de serveis d'interés general o universal.
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També I'han d'informar de les retribucions percebudes pels carrecs directius si el volum de negoci de
'empresa vinculat a activitats dutes a terme per compte de les administracions publiques supera el vint-i-
cinc per cent del volum general de I'empresa”. Per tant, és responsabilitat de I'’Ajuntament d’Alcanar atendre
la sol-licitud d’informacié publica que demana, com és el cas de 'apartat 3 de la sol-licitud de la qual deriva
la Reclamacié, dades directament relacionades amb la prestacié d’'un servei public, malgrat la seva
prestacio per una persona juridica privada, i aquesta esta legalment obligada, si cal, a facilitar I'’Ajuntament
les seves dades relacionades directament amb la prestaci6 del servei public que siguin sol-licitades en

exercici del dret d’accés a la informacio publica.

En el marc de les consideracions fetes al paragraf anterior, cal valorar tot seguit el dret de la persona
reclamant d’accedir a cada una de les dades sol-licitades per I'apartat 3 de la sol-licitud, que son les

seguents:

a) Relacio dels llocs ocupats pel personal adscrit per I'empresa adjudicataria a la prestacié dels serveis
d’'imparticid, coordinacié i gesti6 dels cursos de I'Escola d’Arts. b) Régim de dedicacié de cada lloc. c) Régim
retributiu de cada lloc. d) Titulacié i tasques que ha dut a terme cada lloc de treball. En tots aquests quatre
subapartats les dades sol-licitades s6n més propies de I'organitzacié municipal que de I'empresa o entitat
privada que presta el servei, ja que s'interroga expressament sobre llocs de treball (relacié, retribucid,
dedicacid, titulacié, tasques), i aquests han de ser definits per la Relacié de Llocs de Treball (RLT) que
elabora i aprova I’Ajuntament. Per tant, aquesta informacio és publica, si existeix ha d’estar en poder de
I’Ajuntament, el qual estaria obligat a facilitar-la en aplicacié dels articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, llevat que
concorrin limits legals al dret d'accés a la informacié publica que puguin determinar-ne la denegacio.
L’Ajuntament no ha invocat cap limit i no és previsible que n’hi concorri cap, ja que les RLT han de ser
objecte de publicitat activa per imperatiu de I'article 9.1.d LTAIPBG (i I'epigraf h d’aquest mateix precepte
estableix la publicitat activa de “la relacid dels llocs ocupats per personal adscrit pels adjudicataris de
contractes signats amb I'’Administracié que, en virtut del contracte, dugui a terme una activitat, un servei o
una obra amb caracter permanent en una dependéncia o un establiment pablic, i també el régim de
dedicacid i el regim retributiu d’aquest personal i les tasques que duu a terme”) i, amb més motiu, ho poden
ser del dret d’accés a la informacio publica. Per tant, és procedent declarar el dret de la persona reclamant a
la informacié sol-licitada pels subapartats a, b, c i d del tercer apartat de la sol-licitud d'informacié de la que

deriva la Reclamacio6.

e) Sol-licituds i autoritzacions municipals de compatibilitat amb el desenvolupament d’altres feines
professionals i/o amb la situacié de jubilacio, si s’escau. Aquesta informacid, d'existir, també ha d’estar en
poder de I'Ajuntament, que és qui hauria d’aprovar les autoritzacions de compatibilitat i, per tant, les
corresponents sol-licituds. En tant que informacié publica, en aplicacié dels articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG en
principi qualsevol persona té dret a accedir-hi, llevat que concorrin limits legals al dret d'accés a la
informacioé publica que en determinin la denegacid. En aquest cas hi concorre el limit de la proteccio de les
dades personals dels treballadors municipals que hagin sol-licitat les autoritzacions de compatibilitat; es
tracta de dades personals directament relacionades amb I'organitzacié i el funcionament de I’Administracio,
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que segons l'article 24.1 LTAIPBG so6n accessibles, com a criteri general, en el marc de I'exercici del dret
d’accés a la informaci6 puablica. Es més: segons l'article 26 del Decret 8/2021, sobre transparéncia i dret
d’accés a la informacid publica, les sol-licituds i les autoritzacions de comptabilitat han de ser objecte de

publicitat activa, motiu pel qual encara amb més rad ho sén del dret d’accés a la informacié publica.

f) Retribucions percebudes pels carrecs directius de I'empresa si el seu volum de negoci vinculat a activitats
dutes a terme per compte de I'Ajuntament d’Alcanar supera el 25 per cent del volum general de I'empresa.
Tot i ser aquesta una informacié interna de I'empresa o entitat privada prestadora del servei, s’hi pot accedir
en exercici del dret d’accés a la informacié publica, per previsié expressa de I'article 3.2 LTAIPBG. Per tant,
si es ddna el cas que la prestaci6 privada del servei de I'Escola de belles arts té un volum de negoci
superior al 25 per cent del volum general de 'empresa, aquesta ha de facilitar a I'’Ajuntament informacio
sobre les retribucions percebudes pels seus carrecs directius, per tal que I'’Ajuntament la pugui lliurar a la
persona reclamant, prévia consulta a les persones afectades, d’acord amb allo previst pel fonament juridic
seguent.

g) Si I'tinica activitat desenvolupada per I'empresa és la relativa al servei de I'Escola d’Arts, es demana
copia dels seus balangos, comptes de resultats i memoria dels comptes anuals del periode indicat o
instruments equivalents que ofereixin la informacié comptable ordinaria sobre els seus ingressos i les seves
despeses. La sol-licitud justifica aquesta pretensio en la consideracio que en aquest cas tots els ingressos
de I'entitat prestadora del servei serien de caracter public i totes les despeses anirien destinades al
financament de la prestacio d’un servei pablic. Aquesta pretensié ha de ser desestimada perqué no té
empara en el dret d’accés a la informacié publica, ja que implicaria una intensitat de subjeccié d'una entitat
privada al dret d’accés a la informacio6 publica (quelcom que, en esséncia, s’ha d'interpretar restrictivament,
atesa la naturalesa privada de I'empresa o entitat afectada) no prevista expressament per 'LTAIPBG. Sobre
la base de l'article 3.2 LTAIPBG la persona reclamant té dret a coneixer el volum dels recursos economics
pagats per I'Ajuntament a I'empresa o entitat prestadora del servei public, aixi com també les despeses
d’aquesta destinades a pagar les despeses ocasionades pel servei public, ja que tant una dada com l'altra
formen part de les seves prestacions de servei public, perd els balancos, comptes de resultats, memoria
dels comptes anuals i instruments equivalents sén eines de comptabilitat interna de I'empresa, a les quals,
si s’escau, hi podra accedir per la normativa mercantil, perd no en exercici del dret d’accés a la informacié

publica.

5. Consulta ales persones afectades

Al valorar I'accés a la informacid sol-licitada pel subapartat f de I'apartat 3 de la sol-licitud s’ha posat de
manifest pel fonament juridic anterior la necessitat de sotmetre préviament la reclamacié a consulta de les
persones afectades per la peticid (el personal directiu de I'empresa prestadora del servei, en el suposit que
es doni la circumstancia de que el volum econdomic de la prestacié del servei de I'Escola d’'art superi el 25
per cent del seu volum general de negoci).
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L'article 31.1 LTAIPBG estableix que “si la sol-licitud d’'informacié publica pot afectar drets o interessos de
tercers, d'acord amb el que estableix aquesta llei, en el cas que els possibles afectats estiguin identificats o
siguin facilment identificables se’ls ha de donar trasllat de la sol-licitud, i tenen un termini de deu dies per a
presentar al-legacions si aquestes poden resultar determinants del sentit de la resolucié”. No consta que
I’Ajuntament d’Alcanar hagi efectuat la consulta a les terceres persones afectades requerida per aquest
precepte, i no és previsible que ho hagi fet, perqué tot apunta a qué hagi resolt directament la inadmissié
d'aquesta part de la sol-licitud. Tampoc I'ha pogut fer la GAIP, a causa de la manca de col-laboracié de
I’Ajuntament, que no li ha facilitat I'informe requerit, ni les dades de contacte de les terceres persones
afectades. Per tant, cal requerir a I’Ajuntament la realitzaci6 d’aquesta consulta en la fase d’execucio de la

Resolucié, d'acord amb les consideracions segients.

Cal partir de la base que la consulta no té per objecte que les terceres persones afectades autoritzin I'accés
de la persona reclamant a la informacié que les afecta; el dret d'accés a la informacié publica ve determinat
per 'ordenament juridic, que ja ha estat interpretat per la Resolucid. En aquest context, la consulta a les
terceres persones afectades té com a principal finalitat permetre que puguin aflorar, amb les seves
al-legacions, circumstancies singulars que, per desconeixement, no hagin pogut ser tingudes en compte a la
Resolucié i que puguin influir, i fins i tot alterar en relacié amb algun subjecte determinat, el sentit de la
resolucio. Per tant, es tracta que, dins del termini que estableix la Resolucio, I'’Ajuntament faci trasllat de la
sol-licitud i d’aquesta Resoluci6 a les terceres persones afectades indicades al paragraf anterior i les informi
que disposen d'un termini de 10 dies habils per formular les al-legacions que considerin pertinents per a la
defensa dels seus drets i interessos, especialment les relatives a I'impacte que pot tenir la Resolucio6 en les
seves circumstancies singulars, al-legacions que han de trametre directament a la GAIP, la qual les valorara

i, si escau, determinara els efectes que poden tenir en el compliment de la Resolucid.

En qualsevol cas, i d’acord amb allo previst per 'article 34.3 LTAIPBG, si hi ha terceres persones afectades
gue s'oposen a la Resolucid, les dades que les afecten no poden ser divulgades mentre no hagi
transcorregut el termini de dos mesos des de la notificacié de la Resolucié perqué puguin impugnar-la en via
contenciosa administrativa, sens perjudici que la resta de la Resolucié s’hagi d’executar dins del termini fixat

en el seu resolc.

6. Seguiment de I'execuci6

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions fetes per
a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les resolucions dictades per la Comissio”.
Sobre la base d’aguestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de
fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49
RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas

d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords de mediacio
o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones interessades ho poden
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comunicar a la Comissié perque aquesta en requereixi el compliment; la desatencié d’aquest requeriment,

vista la remissié expressa feta a aquest precepte per I'article 77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada

d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio publica (que pot ser sancionada de

conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la

Comissio pot posar aquests fets en coneixement dels organs competents per ordenar la incoaci6 del

procediment sancionador corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que els seus

requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

7.

Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissio

previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 31 de marg

de 2022, resol per unanimitat:

1.

Declarar I'admissibilitat a tramit de la sol-licitud d’informacio publica a I'Ajuntament d’Alcanar indicada a
I'antecedent 2.

Estimar parcialment la Reclamacié 101/2022 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacié
sol-licitada indicada a I'antecedent 2 que encara no li hagi estat facilitada per I'’Ajuntament d’Alcanar,
llevat de la indicada al subapartat g de la tercera part de la sol-licitud.

Desestimar parcialment la Reclamacié 101/2022 en relacié amb la informacié sol-licitada pel subapartat
g de la tercera part de la sol-licitud, perqué demana informacié privada.

Anul-lar parcialment la Resoluci6 de I'’Ajuntament d’Alcanar de 23 de novembre de 2021 (antecedent 4),
en tot alld que contradiu els apartats 1 i 2.

Requerir I’Ajuntament d’Alcanar perqué lliuri a la persona reclamant la informaci6 indicada a I'apartat 1,
llevat de la demanada pel subapartat f de la tercera part de la sol-licitud, dins del termini maxim de
quinze dies.

Requerir I’Ajuntament d’Alcanar perqué, dins del termini de 10 dies de la notificacid de la Resolucio,
traslladi la sol-licitud i el text d’aquesta Resolucié a les persones afectades pel subapartat f de la
tercera part de la sol-licitud, tot indicant-les que disposen d’'un termini de 10 dies habils per formular
al-legacions i trametre-les a la GAIP, que resoldra sobre els seus efectes i indicara tot seguit a
I’Ajuntament d’Alcanar el termini dins del qual i els termes en qué ha de lliurar a la persona reclamant la
informacio sol-licitada pel subapartat al qual es refereix aquest apartat de la Resolucid, amb el ben
entés que si les terceres persones afectades s'oposen a la divulgacié de la informacio que les afecta,
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aquesta no es pot lliurar fins que no hagi vencut el termini per impugnar la Resolucié en via contenciosa

administrativa.

7. Requerir a 'Ajuntament d’Alcanar a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'drgan o la
persona responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions dutes a terme per

complir-la.

8. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi amb

motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

9. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 101/2022 i disposar la publicacié d'aquesta

resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i dissabtes) i
si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per I’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié Aquesta
sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la Resolucio, i s’ha de
fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar la seva Resolucid. La GAIP
Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’'informar-ne a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de
forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I'’Administracié obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot posar-ho en
coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissioé en requereixi el
compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de
I’Administraci6 obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si '’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de I'drgan
competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoaci6é d’'un procediment sancionador per infraccié molt
greu amb relacio al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu de drets
que vincula I’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar després que hagin transcorregut tres
mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I'’Administraci6 el compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificaci6 de la resolucid, d’acord amb la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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