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Resoluci6 268/2020, de 21 de maig

Numero d’expedient de la Reclamacié: 93/2020
Administracié reclamada: Ajuntament d’Esparreguera

Informacié reclamada: Copia de les llicencies de determinades activitats, aixi com documentacio
acreditativa del compliment de la Llei d’espectacles publics i activitats recreatives per la Passio
d’Esparreguera.

Sentit de laresolucié: Finalitzacio per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié

Resum: La Comissi6 ha rebut totes les aportacions requerides per millor resoldre. Aixi mateix, és
procedent presumir que la persona promotora d’aquest procediment consent que no s’apliqui la suspensié
prevista per la disposicié addicional 3a. del Reial decret 463/2020, considerant que és inherent a I'accié
de reclamacioé que ha exercit la pretensié d’obtenir una resolucié del procediment en el termini més breu
que sigui possible, i per tant I'eventual suspensié d’aquest procediment de reclamacio perjudica els seus
interessos. Finalment, el fet que I’Ajuntament ha aportat la informacié durant la vigéncia de la suspensié
de terminis permet inferir-ne el seu consentiment a no suspendre el procediment. Tenint en compte
aguestes circumstancies, no resulta adequat aplicar la suspensio prevista per la disposicié addicional 3a.
del Reial Decret 463/2020 i és procedent finalitzar aquest procediment de Reclamacié amb aquesta
Resolucié. Els antecedents posen de manifest que ’Administracié reclamada hauria lliurat
extemporaniament, durant la tramitacié d’aquesta reclamacio, la informacié sol-licitada que estava en el
seu poder, indicant igualment la informacié que era inexistent en els seus arxius. La GAIP ha fet tramesa,
també, d’aquesta informacid a la persona reclamant, de manera que cal considerar perdut I'objecte de la
reclamacié. En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar aquest procediment, sense necessitat de
fer cap pronunciament sobre la discrepancia juridica que el va motivar i que ara ja s’ha esvait.

Paraules clau: Ajuntament. Llicéncies. Espectacles publics. Reclamacié contra silenci. Lliurament
extemporani. Pérdua d’objecte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EI5 de febrer de 2020 entra a la GAIP la Reclamaci6 93/2020, presentada contra I’Ajuntament
d’Esparreguera, en relacio amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segiient. L'empresa reclamant
no sol-licita el procediment de mediacioé previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41
del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI17 d’octubre de 2019 I'empresa reclamant sol-licita a I'Ajuntament d’Esparreguera el “[...]En virtut
de la Llei de Transparéncia, sol-licitem copia de la llicéncia d’activitat de les empreses: MISAKO,
ARIDOS ROCAMORA, S.L., FONT D’ECOLOGIA | SERVEIS, S.L. Aquestes tres empreses que es
troben situades, realitzant la seva activitat, als voltants de la nostra, en el mateix poligon

d’Esparreguera.
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Documentacio que acrediti que la Passié d’Esparreguera compleix amb la Llei d’espectacles Publics i

Activitats Recreatives. [...]"

En no obtenir resposta de I’Ajuntament d’Esparreguera, el 12 de desembre de 2019, 'empresa
reclamant reitera la sol-licitud d’informacié formulada el 17 d’octubre.

La Reclamaci6 presentada el 5 de febrer de 2020 indica que la persona reclamant no hauria obtingut

una resposta a la sol-licitud anterior.

El 12 de febrer de 2020, la GAIP requereix a 'empresa reclamant que esmeni la seva reclamacio,

per tal d’acreditar la representacié amb la qué manifesta actuar.
El 18 de febrer de 2020, 'empresa reclamant aporta la documentacioé requerida per la GAIP.

El 21 de febrer de 2020 la GAIP informa a I'empresa reclamant de I'admissié provisional a tramit de
la seva reclamacid, de la persona encarregada de la seva tramitacié, dels seglents tramits que se
seguiran, aixi com dels mitjans a través dels quals pot fer-ne el seguiment.

El 21 de febrer de 2020 la GAIP comunica la Reclamacié 93/2020 a I'Ajuntament d’'Esparreguera i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe
sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 8 d’abril de 2020 la GAIP rep una série de documents de I'Ajuntament d’Esparreguera, consistents

en llicencies d’activitat concedides a la Passioé d’Esparreguera i a un particular.

El 16 d’abril de 2020 la GAIP requereix novament a I'Ajuntament d’Esparreguera que aporti la
documentacié indicada al requeriment de 21 de febrer per tal de poder resoldre la reclamacié amb

ple coneixement de causa.

El 28 d’abril de 2020 I'’Ajuntament d’Esparreguera tramet a la GAIP un informe sobre la Reclamacio
93/2020 aixi com I'expedient corresponent a la tramitacié de la sol-licitud d’accés a informacié
objecte de 'esmentada reclamacio. L'informe de I’Ajuntament d’Esparreguera posa de manifest que
s’ha lliurat a la persona reclamant tota la informacié sol-licitada que consta als arxius municipals, i fa
constar expressament que no consta cap llicéncia amb el nom comercial de FONT D’ECOLOGIA
URBANA | SERVEIS, S.L., ni MISAKO, de manera que resulta impossible localitzar la documentacio
sol-licitada a les bases de dades municipals en base a les dades aportades pel sol-licitant. Pel que fa
a la peticio relativa a ARIDS ROCAMORA, S.L., s’hauria lliurat a l'interessat la llicéncia de la persona
fisica titular. Finalment, en relacié amb la darrera peticié d’informacié que conté la sol-licitud, es posa
de manifest “que en relacié al compliment de la Llei d’espectacles publics i activitats recreatives
(Decret Llei 112/2010, de 31 d’agost) per part de la Passié d’Esparreguera, s’ha de dir les
autoritzacions relatives a la Passié d’esparreguera son anteriors a I'entrada en vigor de la Llei
11/2009, del 6 de juliol, de regulacié administrativa dels espectacles publics i les activitats recreatives
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i s’ha d’estar a allo que diu la Disposicié transitoria quarta de 'esmentat cos legal que estableix:
Totes les sol-licituds de llicencies i d’autoritzacions presentades abans de I'entrada en vigor
d’aquesta llei es regeixen per la normativa aplicable en el moment en qué es van sol-licitar, sens
perjudici del compliment de les condicions tecniques que puguin afectar la seguretat de les persones

i dels béns o la convivéncia entre els ciutadans”.

11. El 14 d’abril de 2020 la GAIP trasllada I'informe de I’Ajuntament d’Esparreguera a la persona
reclamant.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la
informacio publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de reclamacié
gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, encarregada
de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica que regula aquest titol”.
L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de reclamacié
davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret
d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la
GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d’'una sol-licitud d’informacié
publica desatesa per una administracié obligada per I'LTAIPBG (article 3.1.a LTAIPBG).

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié puablica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié publica
com “la informacioé elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia
de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes
obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referéncia 'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio publica es
garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informacio
publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les

circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret i
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no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacioé cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten l'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
(rencapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per aquest
precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que I'article 22 de la mateixa Llei
requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al
dret d’accés a la informacioé publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio.
L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la
concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret
d’accés a la informacié publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen

mentre perduren les raons que en justifiquen 'aplicacio”.

La reclamacio reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP i, per tant,
és admissible a tramit.

2. Sobre I’'afectacioé del procediment pel Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, pel que es declara
I'estat d’alarma per a la gestié de la situaci6 de crisi sanitaria ocasionada pel covid-19.

La disposicié addicional tercera del Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat

d’alarma per a la gestié de la situacié de crisi sanitaria ocasionada pel Covid-19, disposa la suspensié

dels terminis dels procediments administratius, tret que s’apreciin causes d’interés general o perjudicis

greus en els drets de les persones interessades en procediment que justifiquin la seva continuitat.

Aquesta suspensié dels terminis administratius no eximeix a la GAIP de continuar impulsant el
procediment de reclamacio, tal i com I'obliga I'art. 71 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, i atés que la GAIP esta dotada de mitjans
electronics que li permeten continuar amb la seva funcié amb ple respecte de les mesures de
confinament i sense perjudicar la finalitat de la declaracié de I'estat d’alarma. En consequéncia, la GAIP
continua la tramitacié i, si s’escau, resolucié o mediacié de les reclamacions d’acord amb el seu
procediment, en atencié a l'interés general en garantir 'empara legal efectiva atorgada per I'article 39
LTAIPBG a totes les persones que s’han vist préviament perjudicades en el seu dret a accedir a la
informacioé publica i en la mesura que s’hi aportin les dades necessaries per poder decidir amb ple

coneixement de causa.

En aquest cas, els antecedents posen de manifest que la Comissioé ha rebut totes les aportacions
requerides per millor resoldre. Aixi mateix, és procedent presumir que la persona promotora d’aquest
procediment consent que no s’apliqui la suspensié prevista per la disposicio addicional 3a. del Reial
Decret 463/2020, considerant que és inherent a I'accié de reclamacié que ha exercit la pretensio d’obtenir
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una resolucié del procediment en el termini més breu que sigui possible, i per tant I'eventual suspensio
d’aquest procediment de reclamacioé perjudica els seus interessos. Finalment, el fet que I'Ajuntament ha
aportat la informacié durant la vigéncia de la suspensid de terminis permet inferir-ne el seu consentiment

a no suspendre el procediment.

Tenint en compte aquestes circumstancies, no resulta adequat aplicar la suspensio prevista per la
disposicié addicional 3a. del Reial Decret 463/2020 i és procedent finalitzar aquest procediment de

Reclamacié amb aquesta Resolucié.

3. Peérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamaci6

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada hauria lliurat extemporaniament, durant
la tramitacié d’aquesta reclamacio, la informacio sol-licitada que estava en el seu poder, indicant,
igualment, la informaci6 que era inexistent en els seus arxius. La GAIP ha fet tramesa, també, d’aquesta

informacio a la persona reclamant, de manera que cal considerar perdut I'objecte de la reclamacid.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar aquest procediment, sense necessitat de fer cap

pronunciament sobre la discrepancia juridica que el va motivar i que ara ja s’ha esvait.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissié
previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 21 de
maig de 2020, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 93/2020 per la perdua sobrevinguda del seu

objecte i disposar la publicacié d’aquesta resoluci6 al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucid, d’acord amb
la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa, sens perjudici del que disposa la disposicié
addicional tercera del RD 463/2020, de 14 de marc. pel que es declara I'estat d’alarma per a la gestid de la situacio de crisi sanitaria
ocasionada pel covid-19.



