GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 269/2017, de 9 d’agost

Numero d’expedient de la Reclamacié: 239/2017

Administracio reclamada: Ajuntament d’Aiguafreda.

Informacié reclamada: Informacio diversa sobre relacions de treball i personal municipal.
Sentit de la Resoluci6: Estimacio.

Resum: Procedeix donar accés a la informacié sol-licitada, relativa a I'estructura organitzativa i de
personal, a la planificacié en matéria de recursos humans i a contractes, convocatories, provisions i
retribucions dels llocs de treball; en la seva major part, es tracta de publicitat activa i, amb més rag6, és
informacié publica que pot ser objecte del dret d’accés a la informacio.

Paraules clau: Ajuntament. Sindicats. Personal. Retribucions. Publicitat activa.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. El 26 de maig de 2017 entra a la GAIP la Reclamacio 239/2017, presentada contra I’Ajuntament
d’Aiguafreda en relaci6 amb la informacié indicada a I'antecedent segiient. La persona
reclamant, que diu actuar en qualitat de Secretari de negociacio col-lectiva de la Federacié de
serveis a la ciutadania del sindicat CCOO del Vallés oriental-Maresme-Osona, no demana seguir
el procediment de mediacid regulat per I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de

transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG).

2. El 6 de marg de 2017 (codi de referencia 2-567, document adjunt 3, IP 95.122.75.50) el delegat
de personal funcionari de CCOO, invocant I'LTAIPBG, i després d'afirmar que des del 22
d’octubre de 2016 hauria sol-licitat documentacié diversa a I’Ajuntament, sense arribar a obtenir-

la, sol-licita la informaci6 segient a I'Alcalde d’Aiguafreda:

a) L'organigrama municipal, on quedin reflectides les unitats, departaments, arees, serveis,

seccions, etc. i les seves funcions.
b) La Relacié de llocs de treball (RLT) o instrument similar (cataleg, plantilles, etc.).

c) Regim retributiu de tots i totes els empleats i les empleades publiques, indicant com es
determinen les retribucions, com es calculen tots els conceptes i la seva quantitat i quan es
paguen, incloent la productivitat i les gratificacions extraordinaries. Aquesta informacié no es
demana nominal, siné per col-lectius i/o llocs de treball.
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d) Relacio de contractes temporals i interinatges, aixi com les convocatories d’accés als serveis

publics i els actes que es derivin.
e) Relacio de contractes i subcontractes i adjudicacions dels serveis, incloent el personal.

f) Convocatories de promocié i provisié i més concretament els nomenaments concrets, les
adscripcions provisionals i les comissions de serveis.

g) La relacié d'alts carrecs directius i personal eventual existent, amb indicacié de les seves

retribucions, indemnitzacions i dietes.

h) Els plans i programes relacionats amb la planificacié estratégica de recursos humans, els

plans de formacid del personal municipal i els plans d’igualtat.

3. La Reclamaci6é presentada el 26 de maig de 2017 aporta copia de diversos escrits de queixa,
demandes o requeriments diversos a I'Ajuntament per part del sindicat reclamant, on informa
sobre altres antecedents de desacord de l'organitzacié sindical reclamant amb I'’Ajuntament
d’Aiguafreda (incloses algunes contractacions determinades de personal que podrien ser
contraries a I'ordenament juridic), entre ells la sol-licitud d'informacio assenyalada a I'antecedent

2, indica que no hauria estat facilitada la informacié sol-licitada i reclama la seva obtencié.

4. EI 30 de maig de 2017 la GAIP tramet a la persona reclamant un escrit on li demana que acrediti
la seva representacid, que aporti copia de la sol-licitud d’'informacié de la que deriva segellada
per I'Ajuntament i que presenti la Reclamaciéo amb el formulari facilitat a aquests efectes, tot
advertint-la que si en el termini de 10 dies no repara aquestes deficiencies la GAIP podra
entendre que desisteix de la seva Reclamacio. El 5 de juliol de 2017 la GAIP rep l'escrit del

sindicat reclamant on s’esmenen aquestes deficiencies.

5. El 3 dejuliol la GAIP trasllada la Reclamacié a I'Ajuntament d’Aiguafreda i li requereix, per a dins
d’'un termini de 10 dies, un informe sobre ella i copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacio
de la que deriva.

6. EIl 20 de juliol la GAIP rep la documentacid indicada a I'antecedent anterior. L'informe municipal
assenyala que el sindicat reclamant ha presentat diverses iniciatives i accions a diferents
instancies i que la Reclamacié davant la GAIP conté consideracions i pretensions al marge del
dret a la informacié publica. També indica que I'’Ajuntament té recursos escassos per atendre
totes les obligacions derivades de la legislacié de transparéncia i que recentment ha contractat
serveis professionals per millorar la gestio dels recursos humans i per atendre les peticions del
sindicat reclamant. Dona resposta concreta a diferents apartats dels documents previs de queixa
i denlincia de suposades irregularitats (justificant i acreditant que els seus punts que consistien a
sol-licitar informacié municipal haurien estat satisfets per I'Ajuntament), sense entrar pero a

respondre especificament la sol-licitud d’informacié indicada a I'antecedent 2.
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Fonaments juridics

1. Dret d’accés a la informacio sol-licitada

A la vista de la informacié sol-licitada indicada a l'antecedent 2, cal valorar fins a quin punt és

informacié publica i si hi pot concérrer algun limit legal que justifiqui la seva denegacié:

a)

b)

d)

e)

L'organigrama municipal, on quedin reflectides les unitats, departaments, arees, serveis,
seccions, etc. i les seves funcions. Aquesta informacié, a més de publica, constitueix també una
obligaci6é de publicitat activa, segons l'article 9.1.a, b i c LTAIPBG, i amb més raé encara pot ser
objecte del dret d’accés a la informacid publica. Es evident, aixi mateix, que no hi concorre cap

limit legal d’accés.

La Relacio de llocs de treball (RLT) o instrument similar (cataleg, plantilles, etc.). Es tracta també
d’'una obligacié legal de publicitat activa, per imperatiu de I'article 9.1.d LTAIPBG, i amb més ra6
ha de poder ser objecte del dret d’accés a la informacié publica. Es evident, aixi mateix, que no

hi concorre cap limit legal d'accés.

Regim retributiu de tots i totes els empleats i les empleades publiques, indicant com es
determinen les retribucions, com es calculen tots els conceptes i la seva quantitat i quan es
paguen, incloent la productivitat i les gratificacions extraordinaries. Aquesta informacié no es
demana nominal, siné per col-lectius i/o llocs de treball. Tot i que aquesta informacié és més
exhaustiva que la prevista en qualitat d’obligacié de publicitat activa per I'article 11.1.e LTAIPBG,
es tracta sens dubte d'informaci6 publica i el dret a accedir-hi forma part d'un dels eixos basics
de la legislacié de transparéncia: fer seguiment i controlar la disposicié dels recursos publics. El
coneixement de la productivitat i les gratificacions extraordinaries és especialment significatiu i es
justifica plenament en el caracter més discrecional que solen tenir aquests components salarials.
La difusi6é d’aquesta informacié podria ser limitada pel dret de proteccié de les dades personals;
tanmateix, el sindicat reclamant demana expressament que li sigui facilitada la informacié sense
noms, de manera que I'afectacié del dret de proteccié de les dades personals seria com a molt
indirecta.

Relacio de contractes temporals i interinatges, aixi com les convocatories d’'accés als serveis
publics i els actes que es derivin. Es tracta d’informacié que segons els apartats d i e de Il'article
9.1 LTAIPBG ha de ser objecte de publicitat activa, de manera que amb més rad ho pot ser del
dret d’accés a la informacio publica. Es evident, aixi mateix, que no hi concorre cap limit legal
d'accés.

Relacio de contractes i subcontractes i adjudicacions dels serveis, incloent el personal. Es tracta
d'informacié que, almenys en part, segons els apartats b i d de I'article 13.1 LTAIPBG ha de ser
objecte de publicitat activa, de manera que amb més raé ho pot ser del dret d’accés a la
informacié publica. També es demana especificament els subcontractes i el personal. Pel que fa
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a aquesta darrera qliestid cal entendre que el reclamant es refereix al personal extern que, en
virtut de contracte o subcontracte de serveis o de gestié de serveis, participa en I'exercici de
funcions municipals; en aquests casos caldria mantenir I'anonimat del personal afectat, que
s’hauria d’identificar amb referéncia a les funcions atribuides, al lloc de treball i/o a la categoria
professional, perd sense donar el nom. Amb aquesta darrera precisio, es tracta en tots els casos
d’'informacié publica, a la qual tothom té dret d’accés. Es evident, aixi mateix, que no hi concorre

cap limit legal que justifiqui denegar-lo.

f)  Convocatories de promocié i provisid6 i més concretament els nomenaments concrets, les
adscripcions provisionals i les comissions de serveis. Es tracta d'informacié que segons els
apartats d i e de l'article 9.1 LTAIPBG ha de ser objecte de publicitat activa, de manera que amb
més rad ho pot ser del dret d’accés a la informaci6 publica. Es evident, aixi mateix, que no hi
concorre cap limit legal d’accés, fins i tot en la difusié del nom de les persones seleccionades,
gue ja s’ha tingut que fer public amb la publicitat juridicament obligada de la resolucié de

nomenament.

g) La relacié d'alts carrecs directius i personal eventual existent, amb indicaci6 de les seves
retribucions, indemnitzacions i dietes. Es tracta d’'informacié que segons l'article 11.1.b LTAIPBG
ha de ser objecte de publicitat activa, de manera que amb més rad ho pot ser del dret d'accés a
la informaci6 publica. Es evident, aixi mateix, que no hi concorre cap limit legal d’accés, fins i tot
en la difusi6 del nom de les persones seleccionades, que ja s’ha tingut que fer pablic amb la
publicitat juridicament obligada de la resolucié de nomenament.

h) Els plans i programes relacionats amb la planificaci6é estratégica de recursos humans, els plans
de formacio del personal municipal i els plans digualtat. Si aquests documents existeixen,
qualsevol persona té dret a accedir-hi, ja que no només sén informacié publica, siné que també
constitueixen obligacions municipals de publicitat activa, d’acord amb el previst per I'article 12
LTAIPBG.

A la vista de les consideracions anteriors, procedeix declarar el dret del sindicat reclamant a obtenir la
informacioé sol-licitada. En tot aquells casos que la informacié demanada constitueix una obligacio de
publicitat activa, que sén majoria, I’Ajuntament es pot remetre, en la seva resposta, a la pagina o
pagines del seu web de transparéncia que la conté, sempre que hagi estat publicada efectivament.

Per una altra banda, cal assenyalar que a la sol-licitud d’informacié no s’indica cap lapse temporal
determinat de referéncia per a la informacié demanada. Aquesta mancanga no és rellevant pel que fa
a la informacié esmentada als apartats a, b, ¢, g i h, ja que cal entendre que es tracta de la que sigui
vigent en el moment de la sol-licitud. Ara bé, en el cas dels apartats d, e i e, que demanen relacions
de contractes, convocatories i nomenaments, caldria fixar-ne el lapse temporal de referéncia, ja que si
és molt curt podria comportar la inexisténcia d’aquestes actuacions i, si és massa llarg, una tasca
excessivament complexa per a I’Ajuntament; davant la manca de precisié sobre aquesta qiestié per
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part de la sol-licitud, sembla raonable establir que la informacié demanada en aquests apartats faci

referéncia al lapse temporal de I'actual mandat municipal (des de juny del 2015).

2. Seguiment de I'execucié

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “l'’Administraci6 ha de comunicar a la Comissié [GAIP] les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les
persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord
amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi

preveuen en cas d’incompliment.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 9
d'agost de 2017, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacio 239/2017 i declarar el dret de la persona reclamant a obtenir la informacio

seguent:

a) L'organigrama municipal, on quedin reflectides les unitats, departaments, arees, serveis,

seccions, etc. i les seves funcions.
b) La Relacié de llocs de treball (RLT) o instrument similar (cataleg, plantilles, etc.).

c) Reégim retributiu de tots i totes els empleats i les empleades publiques, indicant com es
determinen les retribucions, com es calculen tots els conceptes i la seva quantitat i quan es
paguen, incloent la productivitat i les gratificacions extraordinaries. Aquesta informacié s’ha

de donar per col-lectius i/o llocs de treball, sense els homs dels perceptors..

d) Relaci6 de contractes temporals i interinatges, aixi com les convocatories d’accés als serveis
publics i els actes que es derivin.

e) Relaci6 de contractes i subcontractes i adjudicacions dels serveis, incloent la relacié

anonimitzada del personal que en virtut d'aquests contractes exerceix funcions municipals.
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f) Convocatories de promocié i provisid i més concretament els nomenaments concrets, les

adscripcions provisionals i les comissions de serveis.

g) La relacié d'alts carrecs directius i personal eventual existent, amb indicacié de les seves

retribucions, indemnitzacions i dietes.

h) Els plans i programes relacionats amb la planificacié estratégica de recursos humans, els
plans de formacio6 del personal municipal i els plans d’igualtat.

2. Requerir a I’Ajuntament d’Aiguafreda que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a
I'apartat 1, tenint en compte les precisions i consideracions fetes al Fonament juridic 1, dins del

termini maxim de vint dies, tot informar-ne a la GAIP.

3. Convidar a la persona reclamant a informar a la GAIP sobre qualsevol eventualitat que es pugui

plantejar amb motiu de I'execucié d’aquesta Resolucié6.

4. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 239/2017 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 9 d’agost de 2017
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Els terminis donats en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils
(descomptant festius i dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepcio de la seva notificacio
per ’Administracié reclamada.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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