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CoMISsIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 269/2018, de 3 d’octubre

NUmero d’expedient de la Reclamacio: 274/2018
Administracié reclamada: Ajuntament de Sabadell
Informacié reclamada: Documentacié sobre canvi d’horaris de treball.

Sentit de la Resolucié: Inadmissio parcial i finalitzacié per pérdua parcial de I'objecte de la
reclamacio

Resum: Els apartats 2, 3 i 4 de la sol-licitud d’informacié transcrita a I'antecedent 2 demanen
actuacions administratives que no sén informacié publica; per tant, procedeix la inadmissié de la
Reclamacié en relacié amb les pretensions indicades pels apartats citats. L’Ajuntament ha facilitat al
sindicat reclamant, en el marc d’aquest procediment, I'informe indicat en el primer punt de la sol-licitud
d’'informacié; el sindicat reclamant també demana, a les seves darreres al-legacions, la informacié
sobre I'horari concret d’'un determinat col-lectiu de treballadores i treballadors; el cas és, pero, que la
seva sol-licitud no demanava aquesta informacio; per raons de congruéncia, no es pot demanar en
via de Reclamacio, que és un procediment de revisio del previ de sol-licitud d’informacid, quelcom que
no hagués estat demanat préviament per la sol-licitud revisada; per tant, és procedent entendre que la
informacid sol-licitada ja ha estat facilitada al sindicat reclamant, en el marc d’aquest procediment,
cosa que comporta la pérdua d'objecte de la Reclamacid, ja que s’han esvait les discrepancies
juridiques que la justificaven.

Paraules clau: Ajuntament. Sindicat. Personal. Horaris, Reclamacié contra silenci. Congruéncia.
Informacié publica. Inadmissié parcial. Manca d'objecte. Lliurament extemporani parcial. Pérdua
d’'objecte.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. El 16 de juliol de 2018 entra a la GAIP la Reclamacié 274/2018, presentada per la Seccio
Sindical municipal de Comissions Obreres (CCOO) contra I'Ajuntament de Sabadell, en relacid
amb la informacid indicada a l'antecedent seglient. La persona reclamant no sol-licita el
procediment de mediacidé previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a
41 del Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI 8 de febrer de 2018 la Secci6 Sindical reclamant presenta un escrit al registre municipal que,
després d’'exposar les modificacions horaries efectuades en relacié6 amb una llista d’'empleats i
empleades municipals de I'Escola Municipal de Musica i Conservatori per al curs 2017-2018, de
conformitat amb un informe de la Cap del Servei d’Educaci6 de 25 de juliol de 2017, d’al-legar
gue aquestes modificacions no s’haurien negociat amb els sindicats, que s’haurien d’aprovar a la
Comissio d’horaris, d'indicar que la informacié que demana la necessita per a I'exercici de les
seves funcions representatives i d'invocar 'LTAIPBG, la Secci6 Sindical reclamant demana:
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“1. Copia de l'informe de la Cap del servei d’educaci6 de data 25 de juliol de 2017.
“2. Que es negociin els esmentats horaris per ser matéria objecte de negociacio.
“3. Que es portin a la Comissié d’horaris.

“4. Que s’esmenin els errors tipografics detectats dels decrets”.

3. La Reclamacio presentada el 16 de juliol de 2018 indica que la Seccié Sindical reclamant no ha
rebut resposta municipal a la seva sol-licitud i reitera que necessita la informacié demanada per a
I'exercici de les seves funcions representatives.

4. EIl 30 de juliol de 2018 la GAIP comunica la Reclamacio a I'Ajuntament de Sabadell i li requereix
gue, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre
ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la que deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.

5. El 13 de setembre de 2018 la GAIP rep l'informe de I'Ajuntament de Sabadell, que indica el
seguent: “la copia de I'informe (punt 1 de la sol-licitud d’informacid) s’ha lliurat al sindicat en data
d’avui (12 de setembre de 2018) mitjancant correu electronic i per escrit. Pel que fa a la resta de
peticions, no son de caracter informatiu, sind negociador i s’han tractat a les corresponents
meses de negociacid i d’horaris, tal i com s’evidencia a les actes de mostra que acompanyen a
aquest informe”.

6. El 20 de setembre de 2018 la GAIP trasllada I'informe municipal al sindicat reclamant i li déna
cinc dies per formular-hi al-legacions, tot indicant-li que si no argumenta el contrari la GAIP
entendra que li ha estat faciltada la informaci6 sollicitada i que procedeix finalitzar la
Reclamacié per la pérdua sobrevinguda del seu objecte.

7. El 21 de setembre de 2018 la GAIP rep les segiients consideracions del sindicat reclamant: “En
data 8 de febrer de 2018 es sol-licita informe de la cap del Servei d’Educaci6 relatiu als canvis de
dedicacions horaries de treballadors/es municipals de I'Escola llla i de I'Escola Municipal
comunicats a aquest sindicat mitjancant decrets. Considerem necessari aquest informe atés que,
mitjancant decret, es modifiquen condicions de treball dels empleats que no han estat
negociades a la comissio d’horaris (article 10 de I'actual Acord/conveni). En el moment que se'ns
notifica el decret hi ha un termini legal per poder fer els pertinents recursos i per aguest motiu
necessitaven l'informe técnic de la cap del Departament per poder analitzar si estaven motivats o
no els canvis de dedicacié horaria. Cal indicar que com I'administracié ha lliurat l'informe a
aquest sindicat, per correu electronic, en data 17 de setembre de 2019 com a conseqiiéncia del
requeriment GAIP, aquest sindicat s’ha vist privat d’exercir la seva potestat legal de interposar
qualsevol reclamacié legal en contra dels esmentats decrets. Manifestar que en el tema dels
empleats/des de I'Escola llla i Escola Municipal de Musica i Conservatori el que s’aprova a la
Comissio d’horaris amb caracter general és la distribucié de la jornada tal i com es desprén de
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l'informe lliurat a aquest sindicat (s'adjunta). A la comissié d’horaris on estem representants els
treballadors només tractem i acordem la distribucié general del total de la jornada en hores
lectives, no lectives presencials i no presencials. Perd no s’aprova I'horari concret de cada
treballador/a i la informacio requerida era en relacié precisament a les dedicacions horaries
concretes de cada treballador/a afectat”.

Fonaments juridics
1. Inadmissibilitat parcial de la Reclamacio

Segons els articles 39 LTAIPBG i 29 RGAIP, les reclamacions a la GAIP han de tenir per objecte
procediments d’accés a la informacio publica, cosa que implica que I'objecte pretes pel reclamant ha

de ser precisament informacié publica.

Els apartats 2, 3 i 4 de la sol-licitud d'informacié transcrita a I'antecedent 2 demanen actuacions
administratives que no sén informacié publica. Per tant, procedeix la inadmissi6 de la Reclamaci6 en
relacio amb les pretensions indicades pels apartats citats.

2. Peérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacio

Els antecedents posen de manifest que I'Ajuntament ha facilitat al sindicat reclamant, en el marc
d'aquest procediment, l'informe indicat en el primer punt de la sol-licitud d’informacié transcrita per
I'antecedent 3.

El sindicat reclamant també demana, a les seves darreres al-legacions, la informacié sobre I'horari
concret d’'un determinat col-lectiu de treballadores i treballadors. El cas és, pero, que la seva
sol-licitud no demanava aquesta informacio; tampoc la va demanar al presentar la Reclamacio; en
qualsevol cas, per raons de congruéncia, no es pot demanar en via de Reclamacié, que és un
procediment de revisié del previ de sol-licitud d’informacid, quelcom que no hagués estat demanat

préviament per la sol-licitud revisada.

Per una altra banda, aquesta Comissio de garantia no és competent per valorar els perjudicis que
hagi pogut ocasionar el retard en el lliurament de la informacio sol-licitada en els drets laborals. En tot
cas, el sindicat reclamant podia haver presentat forca abans la seva Reclamacié.

Per tant, és procedent entendre que la informacié sol-licitada ja ha estat facilitada al sindicat
reclamant, en el marc d'aquest procediment, cosa que comporta la pérdua d'objecte de la
Reclamacié, ja que s’han esvait les discrepancies juridigues que la justificaven. En aquestes

circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacié sense necessitat de més pronunciaments.
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3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacid prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 3
d’octubre de 2018, resol per unanimitat:

1. Inadmetre parcialment la Reclamacié 274/2018, en relaci6 amb els apartats 2, 3 i 4 de la
sol-licitud d'informacio publica indicada a I'antecedent 2.

2. Finalitzar la Reclamaci6é 274/2018, en relaci6 amb la resta de les seves pretensions, per la
pérdua sobrevinguda del seu objecte.

3. Disposar la publicacié d’'aquesta resoluci6 al web de la GAIP.

Barcelona, 3 d'octubre de 2018

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



