GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 272/2022, de 31 de marg

Nimero d’expedient de la Reclamacio: 112/2022

Administracié reclamada: Entitat Municipal Descentralitzada de Bellaterra

Informacié reclamada: Expedient administratiu relatiu a la connexié amb la UAB pel pont de Can
Mird.

Sentit de laresolucié: Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacio

Resum: Els antecedents posen de manifest que I'administracié ha lliurat la informacié sol-licitada en
el marc d’aquest procediment, i consultada per la GAIP la Universitat reclamant, no ha fet cap
al-legaci6 en contra de la adequacié i completesa de la informacio rebuda. Aquest fet suposa la
satisfaccio extemporania de la sol-licitud d’'informacio de la qué deriva la Reclamacio i comporta la
seva pérdua sobrevinguda d’'objecte d’aquesta, motiu pel qual és procedent finalitzar el procediment.

Paraules clau: Entitat Municipal Descentralitzada. Expedients. Mobilitat. Reclamacié contra silenci.
Lliurament extemporani de la informacié. Perdua d’'objecte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El2de febrer de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6 112/2022, presentada contra I'Entitat
Municipal Descentralitzada (EMD) de Bellaterra, en relacié amb la sol-licitud indicada a
I'antecedent seglient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a
I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI 20 de setembre de 2021 la persona reclamant presenta una instancia en la que es sol-licita “
la documentacié que figura en I'expedient administratiu relatiu a la mobilitat en relacié amb la
connexié amb la UAB pel Pont Can Mird, consistent en els documents, proves, dictamens,
informes, acords, notificacions i demés diligéncies que l'integrin, aixi com la resolucié adoptada.”

3. ElI 3 de desembre de 2021 la persona reclamant adre¢a un escrit a 'EMD de Bellaterra, reiterant
la sol-licitud transcrita a I'antecedent anterior i advertint de la futura presentacié d’una reclamacio
davant la GAIP per la desatenci6 de la seva sol-licitud. Aquest escrit es presenta a través de

correu certificat amb entrada a 'EMD de Bellaterra el dia 7 de desembre de 2021.

4. La Reclamaci6 presentada el 2 de febrer de 2022 indica que les peticions recollides als dos
antecedents anteriors no haurien obtingut resposta per part de 'EMD de Bellaterra.
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El 8 de febrer de 2022 la GAIP comunica a la persona reclamant la necessitat d’'esmenar la seva
reclamacié mitjancant I'aportacié d’'una copia de la sol-licitud d’accés a informacio registrada el
dia 20 de setembre de 2021.

El dia 11 de febrer de 2022 la persona reclamant esmena la reclamacio aportant la documentacio

requerida per la GAIP.

El 14 de febrer de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitaci6 i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada
relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

El 14 de febrer de 2022 la GAIP comunica la Reclamaci6 a 'lEMD de Bellaterra i li requereix que,
dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella,
aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en general,

dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.

El dia 7 de mar¢ de 2022 'EMD de Bellaterra informa a la GAIP de tot un seguit d’incidéncies
tecniques relacionades amb la recepci6 de la sol-licitud d'accés a informacié i amb el lliurament
de la informacié sol-licitada, i que s’hauria enviat novament la informacio a la persona reclamant
simultaniament amb I'enviament de I'informe a la GAIP. L'Informe de 'TEMD de Bellaterra
conclou: “Volem deixar constancia que en tot moment hem tingut la voluntat de mantenir la
maxima transparencia a la nostra administracié. Reconeixem que hi ha hagut importants
inconvenients, perd també podeu constatar que hem intentat comunicar per dues vies
simultanies per garantir d’aquesta forma I'eficiencia en la nostra transparéncia malgrat els
inconvenients tecnoldgics que poden sorgir.

També volem deixar constancia de que després del correu certificat, no hem rebut cap
reclamacié directa de la UAB en relacié a aquest tema que ens permetés assabentar-nos de que
els documents no havien arribat i que la UAB ha anat directament a fer la reclamacio a

vosaltres.”

El 22 de marg de 2022 la GAIP trasllada I'informe de 'EMD Bellaterra a la Universitat reclamant,
concedint un termini de 5 dies per a formular al-legacions i advertint expressament que en cas de
no presentar al-legacions en el termini concedit, es procedira a la finalitzacio del procediment de
Reclamacié. Transcorregut el termini de 5 dies concedit per a presentar al-legacions, la persona
reclamant no s’ha adrecat a la GAIP.
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Fonaments juridics

1. Competénciadela GAIP i continguti abast generals del dret d'accés alainformacio publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a
la informacio publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la informacié publica
gue regula aquest titol". L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamaci, ja
gue deriva d’'una sol-licitud d’'informacié publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacio6 elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a qué fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d'accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d'accés a
la informaci6 publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els segiients requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’'accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d'aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracio no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en
fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que Il'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
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limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Finalitzaci6 per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié

Els antecedents posen de manifest que I'administracié ha lliurat la informacié sol-licitada en el marc
d'aquest procediment, i consultada per la GAIP la Universitat reclamant, no ha fet cap al-legacio en

contra de la adequaci6 i completesa de la informaci6 rebuda.

Aquest fet suposa la satisfaccio extemporania de la sol-licitud d’'informacié de la que deriva la
Reclamacid i comporta la perdua sobrevinguda de I'objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius

de discrepancia juridica que la justificaven.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 256 RGAIP, amb la dissociaci6 previa de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 31
de marc¢ de 2022, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacio 112/2022 per la pérdua sobrevinguda
del seu objecte i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencioés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la natificacio de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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