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Resolucié 277/2018, de 3 d’octubre

Nimero d’expedient de la Reclamacié: 297/2018
Administracio reclamada: Consell Comarcal del Segria

Informacié reclamada: Assignacié de funcions a la persona reclamant i identitat dels membres de
I'equip de coordinacio.

Sentit de laresolucié: Estimacio parcial i pérdua parcial de I'objecte de la reclamacié

Resum: El fet de tractar-se d’'un document de treball intern no és causa suficient per declarar la
inadmissibilitat de la sol-licitud que el demana; a meés, cal que no tingui rellevancia ni interés public. |
en aquest cas la rellevancia ve reconeguda pel mateix informe del Consell comarcal quan assenyala
que aquest equip de coordinacié, al fer una proposta de tasques i funcions que suposen canvi en les
responsabilitats de treball de la reclamant, incideix directament en els seus drets. Les causes
d’'inadmissibilitat han de ser invocades, si escauen, abans de la produccid del silenci administratiu,
perqué un cop aquest ha tingut lloc, 'acte presumpte resultant només cedeix si concorren limits legals
que impedeixen la difusi6 de la informacio sol-licitada (article 35.2 LTAIPBG), pero sens dubte preval,
en tant que acte administratiu i atés el previst per l'article 24.2 i 3 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
Procediment administratiu comU de les Administracions publiques (LPAC), damunt daltres
consideracions, com ara la possible concurréncia de causes d’inadmissibilitat. L’article 24.1 LTAIPBG
autoritza expressament la difusié de dades personals merament identificatives (les que es demanen
ho sén: la persona reclamant només demana la identitat) directament relacionades amb l'organitzacio
i funcionament de I’Administracio, i en aquest cas els membres de I'equip de treball, que és un drgan
o un grup de treball de ’Administracio, tenen sens dubte aquesta relacié directa amb I'organitzacid i el
funcionament de I’Administracid; per tant, la normativa sobre proteccié de dades personals tampoc no
impedeix el lliurament de la informacio sol-licitada.

Paraules clau: Consell comarcal. Persona interessada. Personal. Reclamacio contra silenci. Causes
d’'inadmissibilitat. Informes interns. Limits. Dades personals. Dades merament identificatives.
Lliurament extemporani parcial. Pérdua d’objecte.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. El 10 d’agost de 2018 entra a la GAIP la Reclamacio 297/2018, presentada contra el Consell
Comarcal del Segria, en relacié amb la informacié indicada a I'antecedent seglent. La persona
reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, de 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat
pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

2. El 15 de mar¢ de 2017 la persona reclamant demana a la Secretaria del Consell Comarcal del

Segria la informacié seguent:
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“- Certificat denominacio i descripcio del meu lloc de treball

“- Informe emeés per Secretaria, a peticié de la Sra. Presidenta durant la reuni6 urgent del dia 3
de marg d'enguany, on hi eren presents: Presidenta Sra. Ma José Invernon, Vicepresidenta Sra.
Rosa Caselles, Adjunt a Presidéncia Sr. Busquets, Gerent Sr. Fo, Coordinadora de serveis
socials Sra. xxx, Secretaria Sra. xxx i jo mateixa Treballadora social.

“- Proposta de les tasques canvi de funcions serveis socials d'atencié primaria de data 7/2/2017,
signat per "Equip de Coordinacio".

“- ldentificaci6 de les persones que signen dita proposta com a "Equip de Coordinacid".

3. El 24 de mar¢ de 2017 la Secretaria del Consell comarcal comunica a la persona reclamant la
“‘documentacié que consta a Secretaria”, que és la relativa als dos primers apartats de la

sol'licitud indicada a 'antecedent anterior.

4. El 29 de mar¢ de 2017 la persona reclamant, després de fer referéncia a la sol-licitud anterior i a
la resposta obtinguda per part de la Secretaria del Consell comarcal, demana a la Presidenta la

informacié segient:

“- Proposta de les tasques — canvi de funcions serveis socials d’atencié primaria, de data 7 de

febrer de 2017, signada per “Equip de coordinacié”.
“- Identificacié de les persones que signen dita proposta com a “Equip de coordinaci6”.

“- Copia de I'email de queixa, que segons xxx va rebre de la Cap d’Habitatges, el marg de 2016, i
del qual vaig fer la peticid via email en data 1 d'abril de 2016 a Gerent, Coordinadora i

Secretaria, i no he rebut resposta.

“- Copia de la resolucié que posa fi al procediment administratiu, del Decret de Presidéncia
numero 113/2007, sobre les primeres actuacions per decidir “... la conveniéncia o no d’iniciar

expedient disciplinari ...”.

“- Copia de la resolucié que posa fi al procediment administratiu, del Decret de Presidéncia
namero 311/2014, sobre les primeres actuacions per decidir “... 'abast dels fets i la conveniéncia

o no d'iniciar un expedient disciplinari”.

5. EI 7 d’abril de 2017 la Presidenta del Consell comarcal respon a la persona reclamant que la
informacioé sol-licitada no és en el seu poder i que trasllada la sol-licitud a Secretaria per tal que

pugui donar resposta el més aviat possible.

6. La Reclamaci6 presentada el 10 d’agost de 2018 insisteix que demana la informacio relativa a la

proposta de tasques i funcions i a la identificaci6 de les persones que formen I'Equip de
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coordinacié, indicada als dos primers epigrafs de I'antecedent 4, i que no hauria rebut resposta a

aquestes peticions d’informacié a la Presidenta.

El 20 d’agost 2018 la GAIP comunica la Reclamacié al Consell Comarcal del Segria i li requereix
que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre
ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol‘licitud d’informacié de la que deriva i, en

general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 29 d’agost de 2018 el Consell Comarcal del Segria comunica a la GAIP que “La coordinadora
de Serveis socials del Consell Comarcal es troba actualment de vacances fins a meitats del mes
de setembre. Donat que ella és qui pot aportar més informacié sobre els antecedents d'aquesta
guestié per a elaborar l'informe requerit (més tenint en compte que l'actual Secretaria del Consell
no és qui va signar els documents en el moment dels fets), no es podra atendre el requeriment

dins el termini concedit a I'efecte, sind un cop s'incorpori”.

El 20 de setembre de 2018 la GAIP rep l'informe del Consell Comarcal del Segria, que consisteix
en un decret de la seva Presidéncia, que resol “facilitar a xxxx (la persona reclamant) copia del
document “Proposta d’assignacié de tasques-canvi de funcions. Serveis socials d’atencio
primaria”, signat el 7 de febrer de 2017 per 'Equip de Coordinacid, si bé no és possible identificar

individualment els signants, per tractar-se d’'un document intern de treball”.

El 25 de setembre de 2018 la GAIP trasllada l'informe anterior a la persona reclamant, tot
indicant-li que si en el termini de cinc dies no argumenta el contrari, s’entendra satisfeta la seva

sol-licitud d’informacio.

El 29 de setembre de 2018 la persona reclamant manifesta el segient a la GAIP: Cal poder
identificar la/les personal/es que signen qualsevol document dins I'administracio, fins i tot si es

tracta d'un document "intern de treball". Sota la signatura d"Equip de Coordinacié", no és pot
amagar, ni pretendre lI'anonimat de les persones que han elaborat, redactat i signat el document.
Dit "Equip" el formen persones, amb una identitat individual i unes funcions determinades dins
'administracié del Consell Comarcal. Em reitero en la reclamacié presentada i demano conéixer
la IDENTITAT de les persones que sota la signatura genérica d"Equip de Coordinacié" van
elaborar i redactar el "...document de proposta de canvi de funcions...per la professional
xxxx..." , pels seguents motius: per I'exercici del dret a la informacio; per la defensa dels meus
interessos particulars, drets i interessos legitims, i a efectes de determinar responsabilitats, per,

si s'escau, emprendre les accions que consideri oportunes”.
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Fonaments juridics
1. Informacié publica reclamada i dret a accedir-hi

Del relat dels antecedents, fet a partir de la documentacié aportada per les parts a aquest
procediment, se’n pot deduir que la informacié reclamada és la indicada a I'antecedent 6, és a dir:

proposta de tasques i funcions i identificacio de les persones que formen I'Equip de coordinacié.

Segons l'antecedent 9, la part primera de la Reclamacié (proposta de tasques i funcions) ja hauria
estat lliurada a la reclamant, en el que es pot qualificar d’estimacié extemporania de la seva
sol-licitud, amb la corresponent perdua d’objecte de la Reclamacio, en relacié amb ella. No cal, per
tant, que aquesta resolucié es pronuncii sobre el dret d’accés a una informacié que ja és a mans de la

reclamant.

En canvi, la segona part de la Reclamacié, que demana la identificacié de les persones que formen
'Equip de coordinacié que hauria formulat la indicada proposta de tasques i funcions, no ha estat
atesa pel Consell comarcal, amb I'argument que “no és possible identificar individualment els signants
(és a dir, els membres de I'Equip de coordinacié reclamat), per tractar-se d’'un document intern de
treball”. En consequéncia, cal que aquesta Resolucié es pronuncii sobre el dret de la persona

reclamant a coneixer la identitat de les persones que formen I'equip de coordinacié mencionat.

Tot i que no s’ha informat amb precisié sobre I'ambit de responsabilitat de I'Equip de coordinacié que
és objecte de la Reclamacid, sembla clar que es tracta d’un organ o d’'un grup de treball intern del
Consell comarcal integrat per personal que deu una certa responsabilitat, que exerceix funcions que
poden tenir una certa rellevancia juridica, com ara formular una proposta de tasques i funcions d’una
funcionaria, ja que segons I'informe de la Presidenta és precisament 'Equip de coordinacio qui signa
la proposta indicada. Si és un organ o un grup de treball intern, la seva composicié deu ser
lbgicament informacié publica, en el sentit que ddéna a aquest terme larticle 2.b LTAIPBG: la
informacié que és a mans de ’Administracié. | si aquesta composicié és informacié publica, com a
principi general s’hauria de facilitar a qualsevol persona que la demani, en exercici del dret d’accés,

llevat que hi hagi algun limit que ho impedeixi.

L’anic argument que déna l'informe del Consell comarcal per denegar aquesta informacié és que no
es pot donar perqué es tracta d’'un document de treball intern. L’article 29.1.a LTAIPBG estableix que
es poden inadmetre les sol-licituds d’informacié publica si demanen “notes, esborranys, resums,
opinions o qualsevol document de treball intern sense rellevancia o interés public’. Tanmateix,

aquesta causa d’'inadmissibilitat no es pot aplicar a aquest cas, per dos motius.

En primer lloc, perqué el fet de tractar-se d’'un document de treball intern no és causa suficient per
declarar la inadmissibilitat de la sol-licitud que el demana; a més, cal que no tingui rellevancia ni

interés public. | en aquest cas la rellevancia ve reconeguda pel mateix informe del Consell comarcal
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guan assenyala que aquest Equip de coordinacid, al fer una proposta de tasques i funcions que
suposen canvi en les responsabilitats de treball de la reclamant, incideix directament en els seus
drets.

En segon lloc, el relat dels antecedents posa de manifest que en la tramitacid6 de la sol-licitud
d’'informacié publica de la que deriva aquesta Reclamacié s’hauria produit silenci administratiu,
perqué no hauria estat resolta dins del termini d’'un mes establert per 'article 33 LTAIPBG, amb els
efectes estimatoris de l'article 35 de la mateixa Llei. La GAIP ha declarat a diverses resolucions que
les causes d’inadmissibilitat han de ser invocades, si escauen, abans de la produccioé del silenci
administratiu, perqué un cop aquest ha tingut lloc, I'acte presumpte resultant només cedeix si
concorren limits legals que impedeixen la difusié de la informacié sol-licitada (article 35.2 LTAIPBG),
perd sens dubte preval, en tant que acte administratiu i atés el previst per I'article 24.2 i 3 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment administratiu comu de les Administracions publiques (LPAC),

damunt d’altres consideracions, com ara la possible concurréncia de causes d’inadmissibilitat.

Tampoc sembla que es pugui argumentar la concurréncia de limits legals que puguin impedir la
difusio de la informaci6 sol-licitada, i en qualsevol cas no han estat invocats. L’Unic limit que es podria
invocar és el de la proteccié de dades personals, perqué es demana la identitat de persones
determinades. Ara bé: l'article 11 de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de
dades personals (LOPD) preveu que es poden cedir dades personals si ho autoritza una Llei, i I'article
24.1 LTAIPBG autoritza expressament la difusié de dades personals merament identificatives (les que
es demanen ho sén: la persona reclamant només demana la identitat) directament relacionades amb
I'organitzacio i funcionament de I’Administracio, i en aquest cas els membres de 'equip de treball, que
és un organ o un grup de treball de 'Administracid, tenen sens dubte aquesta relacio directa amb
I'organitzacio6 i el funcionament de I'’Administracié. Per tant, la normativa sobre proteccié de dades

personals tampoc no impedeix el lliurament de la informacié sol-licitada.

Ateses les anteriors consideracions, cal concloure declarant el dret de la persona reclamant a la
informacio relativa a la identitat de les persones que formen I'Equip de coordinacié que va signar la
proposta de tasques i funcions indicada per I'antecedent 9.

2. Seguiment de I'execuci6

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissio”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
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previst pels articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si '’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio
publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2
RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en coneixement dels
organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador corresponent a qué fa
referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, l'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 3
d’octubre de 2018, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacié 297/2018 i declarar el dret de la persona reclamant a la
informacio relativa a la identitat de les persones que formen I'equip de coordinacié que, segons
indica I'antecedent 9, signa la “Proposta d’assignacié de tasques-canvi de funcions. Serveis

socials d’atencié primaria”, el 7 de febrer de 2017.
2. Finalitzar la resta de la Reclamaci6 297/2018 per la pérdua sobrevinguda del seu objecte.

3. Requerir al Consell comarcal del Segria que lliuri a la persona reclamant la informacio6 indicada a

l'apartat 1 dins del termini maxim de deu dies, tot informar-ne a la GAIP.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.
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5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacio 297/2018 i disposar la publicacié
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 3 d’octubre de 2018

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissio abans de dictar
la seva Resolucio. La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si '’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de
I'organ competent, d’acord amb alld previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula '’Administracié, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de l'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I'’Administracié el
compliment d’aquesta Resolucid.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucid,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



