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també algunes dades que es poden considerar informacié publica, en el sentit que defineixen
aquest concepte els articles 2.b LTAIPBG i 53.2 del Decret 8/2021, sobre transparéncia i accés
a la informacié publica. De tot alldo demanat, cal esbrinar en primer lloc quines pretensions
poden ser qualificades de peticions d’informacié publica, amb el ben entés que només ho sén
les que demanen informacié que es trobi en poder de I’Ajuntament temporalment preexistent a
la sol-licitud, i no reuneixen aquesta nota les peticions de motivacions diverses ni d’actuacions
futures o d'intencions. Les pretensions que no tinguin per objecte d'accés a informacié publica,
en els termes indicats, no tenen cabuda en aquest procediment.
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Antecedents

1. El 13 de gener de 2023 entra a la GAIP la Reclamacié 42/2023, presentada contra
I'Ajuntament d’Horta de Sant Joan, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
seglient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediaci6 previst a I'article
42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacié publica
i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 22 de novembre de 2022 la persona reclamant presenta una sol-licitud d’informacié
publica a I’Ajuntament d’Horta de Sant Joan, que demana atendre alld sol-licitat per I'escrit
d'al-legacions adjunt, que és el segiient: “... presenta aquest escrit d’'al-legacions davant
I'Ajuntament d’Horta de Sant Joan en oposicid al seu “Projecte de construccié d'una bassa
d’emmagatzematge per I'abastament d’aigua a Horta de Sant Joan” que es troba en
periode d'informacié publica mitjancant I'avis publicat en el seu tauler d’anuncis i en el
BOPT del 17 dels corrents, amb la segiient argumentacio: No em consta que aquest
Ajuntament tingui concedida autoritzacié per al proveiment d’aigua a la poblacié segons
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els Registre d’Aigles de la Confederacién Hidrografica del Ebro, ni tampoc en el seu antic
“Libro de Aprovechamientos”, ni es troba en informacié publica la seva sol-licitud com
tampoc apareix aquesta en els anuncis al BOPT dels darrers anys. | em reafirma aquesta
anomalia el no haver observat cap mencio a aqueixa necessaria concessio en el projecte,
ni tan sols quan es valoren els possibles cabdals a obtenir. Es tracta d’'un fet
incomprensible ignorant els motius d’aquesta irregularitat. Tots els Ajuntaments dels
voltants tenen concedides les corresponents autoritzacions (Arnes el 2006, Bot el 2008,
Caseres el 2006 i Prat de Comte el 2013) aixi com (tothom sap) que és exigible a les
Comunitats de Regants i a qualsevol particular o empresa que vulgui aprofitar un cabdal
d’aigua, per petit que sigui. Em resulta dificil d’entendre aquesta situacié més quan part de
l'aigua abastada es redistribueix per la xarxa municipal subministrant-la a més als
disseminats, granges i regs. Pel que considero que a la vegada que es tramita aquest
projecte de construccid, si encara no ho han fet, s’hauria que procedir a la seva sol-licitud
de concessié amb la finalitat d’evitar qualsevol incidéncia futura o proposta de sanci6 que
pugui ocasionar aquesta manca d'autoritzacié contemplada en la Llei d’Aigiies des de
1985. Apreciant que I'ACA, si encara no ho ha fet sobre 'emplagcament, té que examinar
alguns aspectes previs a les obres propostes. Opino que trobant-nos davant d’una obra de
tal envergadura, que representa més del 40% del pressupost total municipal del 2022, el
gue equival a uns 700 € per habitant, hauria d’exposar-se publicament —de manera
presencial i a la vegada telematica - amb el detall minuciés de totes les informacions a
I'abast relacionades: Motius per haver triat el seu emplagament i no un altre; si s’han fet
altres prospeccions previes i perque s’han desestimat; quins parametres principals han
estat determinants; com s’ha triat el tracat de la canonada de buidat i si ha estat el trajecte
més curt possible; detall de les quantitats d’aigua a embassar i els seus procediments
estacionals; perque s’ha triat aquestes dimensions de la bassa i no unes altres; qui o quins
han fet la seleccid; com tenen previst el seu finangament; quines subvencions consideren
es podrien percebre; facilitar el nom dels titulars de les finques més afectades que tindran
gue suportar aquestes instal-lacions perennes aixi com les seves servituds; i qualsevols
guestions que volguessin plantejar els assistents..... evitant-se d’aquesta forma tot tipus de
suspicacies injustificades i aclarint el motiu de I'hermetisme que es donava inclus el de no
indicar ni el lloc previst de la ubicacio, fins i tot en 'assemblea informativa del 30 de
setembre, data posterior al redactat del projecte. Més pel fet de quan es pugui dur a terme
I'obra, pel seu elevat cost, una part haura de repercutir-se als subministrats incrementant-
los els imports de les taxes del consum per trams i/o afegint algun altre concepte de
despesa a les factures. Donada la situacié actual d'increments importants del cost dels
materials de construcci6, dels subministraments i dels sous per motiu de la inflacié
galopant que patim, i que no sembla que a curt termini pugui variar la tendéncia, caldria
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aclarir quins mecanismes de proteccio tenen previstos davant els probables increments de
l'import actual del projecte, donat que com alli es diu al tractar-se d’una obra a executar en
menys de 2 anys, i d’acord amb la llei vigent, no esta prevista la revisié dels preus ja fixats.
A fi d'intentar evitar qualsevol actuacié de pressié per part de les constructores i que
pogués alentir o paralitzar la seva execucio. Al projecte es dona una xifra (facilitada pel
mateix ajuntament) dels consums anuals d’aigua estimada des de 2011 en 534 m3/ dia o
sigui 6,18 I/s i sent el consum punta a I'estiu de 9,64 I/s. El que representa un volum anual
mig de 194.910 m3, | es pretén obtenir-ne de manera continua (incloent-hi la que
s’estigués acumulant) de 13 I/s(1) , o sigui més de 404.000 m3/any. Son xifres que no em
quadren i que caldria aclarir bé, més quan segons dades també facilitades per
I'Ajuntament (del 2011 al 2019) he obtingut un consum mig estimat de només 87.216
ma3/any, pel que em dona a entendre que no estariem valorant el mateix tipus de consum.
(1) (L’Ajuntament de Gandesa, amb 3.064 habitants té una concessié de la CHE de
232.210 m3/any, o sia de 7,52 I/s.) Referint-se a les necessitats previstes de consum no es
diu res relacionat amb la probable aportaci6 futura de cabdal d’aigua al municipi des del
Reg de la Terra Alta (si es que no esta desestimat) el que repercutiria en una necessitat
inferior de cabdal procedent dels Ullals i per tant una necessitat inferior de cabuda de la
nova bassa, o el que és el mateix, que tingués un cost inferior. Més quan tots sabem que
'aigua és un bé escas i cal aprendre a gestionar-la de la millor manera possible. |
finalment, en la revisié de la documentacié que forma part del projecte pel que fa a les
xifres i grafiques referides a les expropiacions, aquesta presenta una serie de diferencies i
anomalies que produeixen una confusio rellevant, el que em porta a deduir que es tindra
gue modificar el pressupost de les expropiacions i, per tant, el pressupost total. | tractant-
se d'un apartat tan senzill de quantificar em pregunto que pot haver passat en el minuciés
detall de quantificacié de la resta de partides pressupostaries donat el seu elevat nombre i
major complexitat. Per lo exposat, incloent-hi les dades aportades en el fitxer adjunt
d’Excel, sol-licito que s’amplii el periode d'exposicié publica actual o s’anul-li fins que
duguin a terme les actuacions i correccions expressades en els paragrafs anteriors i en el
fitxer adjunt. Aixi com que es revisi de nou tot el projecte pels autors o per experts.
Incorporant en la documentacié del projecte la “fitxa” d’expropiacio de la finca 30/234 i
també les dades que falten dels expropiats a partir de la pagina 292, i que se’m faciliti
copia d’ambdés abans de finalitzar el termini d’exposicié publica”.

3. El 15 de desembre de 2022 la persona reclamant presenta un nou escrit d'al-legacions al
projecte de construccid de la bassa municipal, que demana es consideri com a continuacio
de 'anterior, i que té el contingut segiient: “No havent obtingut d’aquest Ajuntament el
beneplacit d'informar-me abans del seu termini de les dades demanades en el darrer
paragraf de I'anterior, fet que m’hagués facilitat el poder exposar amb millor precisié
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alguna de les argumentacions, els detallo les valoracions segients: 1 - Concessié d'aigua.
Ens trobariem davant un aparent incompliment normatiu de I'obligatorietat de gaudir de la
concessi6 d'aigua a la CHE (o d’haver-la sol-licitat), més tractant-se de cabdals actuals
tant importants i sent encara superiors els previstos, i pel fet que a més de abastir les
necessitats d'aigua de boca dels residents i visitants del municipi també s'utilitza per
abeurar els animals de granges i per a regar. Ho veig com una Incoheréncia el que sembla
gue estiguin disposats a invertir uns 800.000€ en el projecte perd no preveuen uns pocs
euros en redactar el projecte per a poder tramitar la peticié de la concessi6 a la CHE.
(Naturalment des del meu desconeixement, ja que només puc constatar el que apareix
publicament). Havent-se superat amb escreix els terminis de prorroga atorgats per a poder
regularitzar situacions anteriors a I'aplicacié de la Llei d’Aiglies de 1985, els demano poder
coneixer: » Quins son els motius per no disposar encara de la respectiva autoritzacié de
concessi6 d'aigua, si fos el cas, ja que no apareix relacionada a la web de la CHE? ¢
Tenen ja demanada la sol-licitud de I'autoritzacié de la concessid o ho pensen fer en un
futur immediat amb els nous cabdals desitjats? * Em poden facilitar una copia de
l'autoritzacié de bombament a la Presa de Franxo tal com hi diu a la pagina 119 del
projecte que hi ha? 2 - Manca de transparencia obvia. Escassa informacié facilitada als
veins en quant a: perque i qui o0 quins van triar I'emplacament de la bassa; quines
avantatges representa en contra d’altres opcions més 0 menys properes; quins van ser els
criteris que els van portar a prendre aquesta decisio prévia a les cales fetes; perqué van
voler mantenir tant en secret la ubicaci6 triada? Es pel motiu de trobar-se fora de la Xarxa
Natura 2000, justament al limit? Tampoc hi ha hagut una prévia exposicio publica detallant
les caracteristiques del projecte amb la preséncia d’alguns dels seus autors, més quan es
tracta probablement de la major inversio feta al municipi en un mateix exercici i que amb
tota probabilitat el seu cost es tindra que repercutir, en part, sobre les tarifes dels
consumidors. Considero que hauria d’haver-se donat la veu al poble abans de formalitzar
la publicacio oficial al BOPT i al tauler, donada la complexitat que pot representar per a la
majoria dels veins I'accedir-hi, inevitablement només a traves del portal de transparéncia,
on, a més, trobar el projecte presenta alguna dificultat, i que sembla feta expressament per
no facilitar-lo, a I'estar en la Ultima posicié dels exposats, a la pagina segona, en lloc
d’apareixer, per pura logica, en el primer lloc al tractar-se del darrer anunci penjat. * Pel fet
d’haver-se deixat de publicar en la seva web, sol-licito copia de les Actes dels Acords de la
Junta de Govern dels anys 2021 i 2022, o el poder accedir-hi. Esborrant si cal els noms i
cognoms dels particulars si consideren es pot tractar de dades protegides i substituint-los
per les seves inicials. 3 - Altres alternatives » Quins sén els principals motius per triar
'emplacament i orientacid de la bassa, la caseta de valvules i el tragat de les canonades,
donat que en les seves proximitats hi ha terrenys de caracteristiques i alcades semblants?
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« Hi ha alguna parcel-la de titularitat municipal per la zona? | si aixi fos perqué I'han
refusada, si es donés el cas? « Han estudiat la viabilitat per a que una part de l'aigua a
abastir no passi per tota la canonada antiga d’abastament principal per aigua de boca a la
poblacié i es pugui derivar a altres indrets sense passar abans pel deposit general ubicat
al “castell”? (No em sembla logic que calgui elevar i potabilitzar tota I'aigua que es destini a
regs.) 4 - Expropiacions. Al desconéixer els motius que els han portat a triar aquest indret i
no un altre, puc arribar a considerar que es tractaria del més idoni que han localitzat per la
zona dins d’'una alcada del terreny acceptable i pels motius de que: hi ha apareixen 5
parcel-les i suposo que, al menys, el mateix nombre de propietaris i, per tant, no es
concentra en un de sol; no s'afecta a olivers centenaris ni vinyes en produccié (només a
una parcel-la d’ametllers i un altra d'olivers joves), la distancia existent des del deposit, el
no tenir que presentar un estudi d'impacte ambiental,.... Pero dit aix0, hi trobo les seguents
aparents irregularitats: ¢ Existéncia d’'un possible tracte de favor cap els titulars de la
parcel-la 30/36 als que se’ls expropiaria tota la parcel-la (inclis 8 m2 més dels que s’indica
al cadastre) quan resten m2 sense utilitzar-se per I'obra. Es tractaria de la tnica de les
parcel-les afectades on es dona aquesta preferéncia, al menys tal com esta presentat
actualment el projecte. « També probable tracte de favor per als titulars de la parcel-la
30/37 als que se’ls enderrocaria un habitacle, amb tota probabilitat il-legal, sense cap cost,
a més d’endur-se’ls gratis les runes.(No he sabut trobar cap explicacié al respecte dins del
projecte) « Pel contrari possible existéncia d’una perceptible arbitrarietat cap al titular o
titulars de la parcel-la 30/234 al deixar-li, aparentment(1), només un petit espai a la part
esquerra de la bassa que practicament li impedeix I'accés mecanitzat al quedar “bloquejat”
per un marge de gran algada contra la parcel-la 30/233. | caldria aclarir també si se li ha
donat la pertinent informacié sobre la possibilitat d’expropiaci6 total pel fet de poder
resultar-li antiecondomica la conservacio parcial (tal com apareix presentada graficament al
projecte), i potser no ho sap. ¢ Es dona I'incompliment de constatar fefaentment que la xifra
total d’expropiacions a presentar a la Administracioé sigui la correcta d’acord amb el
desglossament aportat a la pagina 19 i altres. « També alli es menciona que només una de
les parcel-les és urbanitzable, em podrien indicar de quina es tracta? (1) Només es podria
determinar amb exactitud -ja que no apareix a la relacié- quan es digui correctament la
superficie a expropiar-li pero, pel que sembla per la mancanca de superficie pendent al
desglossament de la pagina citada, no podria correspondre amb tota la seva superficie. La
parcel-la amida 3.259 m2 i la superficie a determinar només seria de 2.498 m2 (sense
tenir en compte la possible discrepancia que hi pugui haver amb la superficie de la 30/267,
o d'altres) 5 - Consums d’aigua Al projecte s'informa d’un consum anual d’uns 192.000 m3
(534 m3/dia. 6,18 I/s) quan, segons les dades existents a la web de ’ACA, la mitjana del
consum d’aigua, dels darrers 10 anys (2012-2021) va ser de 84.725 m3/any (235 m3/dia.
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2,72 I/s). El que representa només un 44% del consum presentat. | caldria desglossar
publicament a que correspon aquesta gran diferéncia. Vull entendre que unes xifres son
les facturades i les altres el consum total, pero en tot cas és molt significativa aquesta
diferencia tant important consistent en uns 299 m3/dia (no facturats, si fora el cas), o sia
una xifra superior a la del consum “oficial” registrat a la web de 'ACA en més de 3,46 I/s. *
Tenen degudament identificat a que obeeix aquesta diferéncia del consum d’aigua “no
declarada” de més de 107.600 m3/any de mitjana? * Estan en disposicié de poder-me
facilitar el seu desglossament trimestral dels anys 2020 i 2021, d’ambdds controls en m3?
* Quines comprovacions periodiques fan sobre el consum d’aigua de la instal-lacié amb el
major nombre d’aus del municipi, per evitar que superi el limit autoritzat de consum d’acord
amb el seu contracte de subministrament? 6 - Reutilitzacié. Fins on conec no es fa cap Us
de l'aigua abocada des de la depuradora inaugurada en el 2015, ni tan sols per a reg.
Caldria explicar en quina situacid es troba la desitjable reutilitzacié de I'aigua depurada
procedent de les noves depuradores ja que si no estic equivocat I'inic que es fa és
derivar-la al barranc de les Vinyasses i d'alli al riu Algars, on abans dona la impressi6
visual de que es contamina de nou pel contacte amb altres aiglies no depurades, quan
crec que es podria reutilitzar, al menys, préviament per a usos agricoles. Mirat des de
I'equidistancia aquesta situacié només podria representar un Us impropi d’inversions fetes
amb fons publics i contraria a un bon maneig de l'aigua, i que caldria que I'ACA fes una
auditoria exhaustiva al respecte. ¢« Han sol-licitat o preveuen fer una peticio per a la seva
reutilitzacio a la CHE? « Coneixen el cabal anual de I'aigua depurada abocada el 2021?
Em podrien facilitar la mitjana obtinguda dels darrers 3 anys? 7 - Pressupost/ finangament
El projecte no preveu un increment de costos superior al 2% a pesar de que I'lPC
interanual esta als voltants del 7%, i els preus pressupostats poden ser els de I''TEC de
2022, pero del gener. Naturalment que és forca habitual que en qualsevol obra hagi
necessitats de tramitar noves licitacions, pero entenc que aixd passa nomeés per motius
justificats al presentar-se imprevistos no contemplats en el projecte inicial. « Com i a quins
terminis tenen previst financar el cost de I'obra, i la seva amortitzaci? « Han estudiat
'increment de tarifacié que tindran que suportar els consumidors, de manera significativa
el trimestre estiuenc, pel fet que la nova construccio serviria preferentment per atendre les
necessitats de consum d’aigua d’aquest periode, ja que la resta esta coberta amb la
situacié actual? ¢ Perqué no tenen previst una diferenciacié de les tarifes i/o trams en les
facturacions als consumidors d’acord amb la destinaci6 d'Us, donada la seva homogeneitat
actual perd amb molts diferents usos i consums? (Tal com ja es fa des de la Generalitat en
I'aplicacio del Canon de I'Aigua i considerant que segons la mitjana del consum domestic
d’aigua de tota Catalunya, pel nombre d’habitants que som al municipi, per aquest desti en
tindriem prou amb uns 50.000 m3/any). « No creuen més logic que hi hagi una tarifacié per
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a Us domeéstic i altres per als diversos usos: hoteleria, turisme rural, comerg, industria
agraria, benzinera, granges, regs... 0 com ho tinguin classificat a la IAE? 8 - Altres errors o
anomalies detectades o intuides en el projecte. 1. Figura 1, pagina 12. No s’indica a que
corresponen el tragcat amb linies vermelles i verdes. 2. A la pagina 19 hi diu que només
s'afectarien els serveix municipals de clavegueram, quan considero que no arriben fins la
zona proposta ja que sembla que alli només hi han establerts disseminats i granges. 3.
Quants sbn els metres a expropiar de la 30/267? | de la 30/2347? 4. Les finques
expropiades 1, 3, 5i 11 corresponen a les parcel-les 30/233, 30/38, 30/266 i 30/261 o bé a
les 30/265, 30/264, 30/234 i 30/259, respectivament? 5. En el pressupost esta inclos el
cost de I'enderroc de la construccié, que suposo és irregular, de la parcel-la 30/37 ja que
no consta al cadastre com a tal, incls ni figura com a improductiu? En quina pagina del
projecte consta el seu cost per I'enderrocament i tractament de la runa? 6. A l'analisi de
terres tindrien que indicar que les mostres foren extretes de les parcel-les 30/234 i 30/37,
d’acord amb el que es diu a la pagina 39. 7. Duplicat el text de les pagines 179 i 187.
Mateix resum pero les exposicions detallades segiients son diferents pero dins del tema
de I'annex 7. 8. En més d’'una ocasi6 es fa referencia a Mas de Carlet quan hi tindria que
posar Mas de Carlets. 9. A la pagina 205 s'indica “Ajuntament d’Estaras” i carretera C242.
10. A la pagina 207 entre els materials a utilitzar es menciona I'amiant. No esta prohibit o
és d’'is molt restringit en la construccié? 11. A la pagina 208 es fa referéncia a I'entorn del
Barranc de Mas Bullgo. 12. A la pagina 216 només parla de I'enderroc d’elements soterrats
a poca fondaria, per tant a la previsio no hi hauria constancia de I'enderroc inevitable de la
construccio de la parcel-la 30/37. Aqui també es menciona la carretera C-25. 13. A la
pagina 287 es descriu l'article 35.1 del Decret 293/2003 quan aquest es refereix a
projectes d’'obres de construccié o reformes de carreteres. 14. A pesar de que a la pagina
288 es digui que les fitxes de les parcel-les afectades contenen els noms i adreces dels
titulars, aquesta informacié no hi apareix. En linia amb les anomalies anteriors no puc
deixar de referir-me al text de I'anunci d’aquest projecte publicat al BOPT de 17/11/22
insercié 2022-9862 i al tauler d’anuncis d’aquest Ajuntament el 9/11/22, on a més de faltar-
li una lletra al nom oficial del municipi, hi diu que es sotmet a informacié publica el
Projecte.... i I'estudi d'impacte i integracié paisatgistica, quan només hi apareix el Projecte
per no afectar-li aquesta darrera reglamentacié. | també s’indica que es podra consultar
presencialment, quan no és cert tal com em van comunicar en la seva resposta del
17/11/22; a més de portar a la confusié a qualsevol interessat o afectat sobre quan finalitza
el periode d’exposicio publica per la manera en com ho interrelaciona entre dos elements
no coincidents en quant a la respectiva data de publicacié, pel que considero caldria ho
esmenessin al BOPT mitjancant una insercié de rectificacid per a que tingui plena validesa
per tractar-se d’un anunci oficial. 9 - Conclusions Aquestes i altres errades evidenciarien
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gue s’ha emprat en alguns temes I'aplicacié informatica de “copiar i enganxar” d’altres
documents anteriors i que algunes vegades ni han tingut la preocupacio d’adequar. El que
em porta a considerar que s’han pogut dur a terme errors de més dificil localitzacié o de
major complexitat que els que jo indico, pel que veig imprescindible que es faci una revisié
a fons de tot el projecte per gent experta abans d’intentar autoritzar-lo tal com I'han
exposat publicament. En el cas de no tenir constatacié d’haver-se rectificat els errors i
irregularitats comentades sobre el mateix projecte o en una addenda, ni de la comprovacié
de la revisio pels autors o experts, ni tampoc escrit de resposta suficientment aclaridora
dins del termini establert, consideraré que no s’han atés les meves al-legacions
presentades i sostindria que I'actuacié d’aquest Consistori, referida a aquest projecte,

estaria al llindar de la prevaricacié administrativa”.

4. La Reclamacié presentada el 13 de gener de 2023 indica que I'’Ajuntament ha atés només
parcialment la sol-licitud.

5. El 25 de gener de 2023 la GAIP fa el seglient requeriment d’esmena a la persona
reclamant: “cal que aporteu I'evidéncia de la notificacio de la sol-licitud d’accés a la
informacié publica que vau presentar a I'administracid, tenint en compte que, segons que
es despren de la documentacio que heu aportat, no hi consta la data de registre de la
sol-licitud. D’acord amb el que preveu el Manual de Reclamacions de la GAIP i I'article 68
de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, disposeu d’'un termini de 10 dies per a fer-nos arribar aquesta
documentacio transcorregut el qual, si no heu esmenat aquestes mancances, s’entendra
que desistiu de la vostra reclamacié. Aixi mateix us comuniguem que la tramitacié de la
reclamacié resta suspesa mentre no rebem aquesta esmena o mentre transcorri el termini

per a la seva presentaci6”.
6. EIl 26 de gener de 2023 la GAIP rep la reparacié de I'esmena anterior.

7. EI30de gener de 2023 la GAIP fa un nou requeriment d’esmena a la persona reclamant:
“hem rebut els dos justificants de registre i un segon escrit d’al-legacions. No obstant, per
a poder determinar i concretar I'objecte de la reclamaci6 caldria que indiquéssiu per quina
sol-licitud desatesa voleu reclamar i per tant, quina és la informacié demanada que no li ha
estat lliurada. D’acord amb el que preveu el Manual de Reclamacions de la GAIP i I'article
68 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, disposeu d’'un termini de 10 dies per a fer-nos arribar aquesta
documentacid transcorregut el qual, si no heu esmenat aquestes mancances, s’entendra
gue desistiu de la vostra reclamacio. Aixi mateix us comuniquem que la tramitacio de la
reclamacioé resta suspesa mentre no rebem aquesta esmena o mentre transcorri el termini

per a la seva presentacié”.
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El 31 de gener de 2023 la persona reclamant déna la segiient resposta al requeriment
d’esmena anterior: “La meva intencio és la de determinar, si no hi ha cap inconvenient per
la seva part, que ambdos escrits (del 22/11 i 15/12) formin part de la meva sol-licitud, pels
seglients motius: - En I'enviament del 13/1 vaig intentar enviar-los tota la documentacié
relacionada perd em va ser impossible per problemes amb el volum dels documents que
pretenia adjuntar. Tenint que fer un nou enviament el 26/1 aprofitant el, seu requeriment
del 25/1. - La resposta de I'Ajuntament, totalment insuficient, es refereix a ambdos escrits
tal com poden veure, ja que hi consten els dos respectius registres d’entrada 512 i 551. - A
part de I'exposicio, que pot ser coincident en alguns dels punts en ambdoés, es plantegen
glestions diferents cap de les quals, d’'ambdés, han estat respostes”.

El 2 de febrer de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio
reclamada relatives a la informaci6 publica sol-licitada.

El 3 de febrer de 2023 la GAIP comunica la Reclamaci6 a I'’Ajuntament d’'Horta de Sant
Joan i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li
trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d’'informacié de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per
resoldre la Reclamacio.

El 22 de febrer de 2023 la GAIP rep l'informe de 'Ajuntament de I'Horta de Sant Joan, que
fa les consideracions seguents: “Pel que fa a les al-legacions que presenta el Sr. xxxx al
projecte anomenat “Construccié d’'una bassa d’emmagatzematge per I'abastament d’aigua
a Horta de Sant Joan” us comunico el seglent; Referent a I'eliminacié de I'anunci del
tauler, assenyalar que una vegada han transcorregut els dies els quals la Llei preveu que
estigui 'anunci a informacié publica, automaticament I'anunci desapareix del tauler, sense
cap accié manual ni intencionada per part del personal de I’Ajuntament. Reitero que passat
el termini reglamentari d’exposicié, automaticament desapareix del tauler d’anuncis. Igual
passa amb el posicionament dels projectes a I'apartat del portal de transparéncia
corresponent i amb altres informacions que consten en aquest portal, automaticament
guan es penja un projecte es posiciona on toca per ordre d’antiguitat. (...) Bé, retornant al
gue ens ocupa, quant a donar resposta a les al-legacions que ha presentat el Sr. xxxx a
I'Ajuntament, és important assenyalar que pel que fa als errors tipografics, aclariments i
altres del projecte, aquests responen basicament a errors humans i han estat revisats pel
tecnic redactor del projecte i en la seva majoria esmenats. Per a la redaccié de la resposta
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de les al-legacions presentades, han participat dos técnics que han intervingut en la
redaccio del projecte i en qliestions més subjectives i que son merament el servei técnic
de I'’Ajuntament. A dia d’avui només ens manca un informe d’un técnic (Sr. xxx) el qual
entenem que aquesta setmana el tindra enllestit i sera llavors quan donarem trasllat a
l'interessat de la resposta de cadascuna de les al-legacions presentades al projecte, a més
a més d’altres gliestions que malgrat no tinguin a veure estrictament amb la construccio
d’una bassa, seran igualment contestades com sempre s’ha fet. No existeix cap limit a
'accés a la informacio, es tracta de que s’ha modificat el projecte i s’han recavat una série
d’informes per tal de donar resposta a les al-legacions presentades, aixi com altes
glestions que poden ser rellevants quan a la construccié d’una bassa al municipi per tal de
no patir, sobretot en periode estival, greus problemes d’abastament d’aigua potable al
municipi d’'Horta de Sant Joan. En breu quan estiguem en disponibilitat de poder resoldre
totes les quiestions, no dubteu que a més de ser trameses a l'interessat, us enviarem copia
del projecte esmentat i escrit de resposta a l'interessat. A més a més, fer constar que
atenent al procediment establert, aquestes al-legacions hauran de ser resoltes per I'0rgan
competent per ser estimades o desestimades segons els informes redactats a I'efecte, en
la seva totalitat o en part per tal de poder aprovar el projecte definitivament. Per ultim fer
incis en que reclamarem insistentment l'informe que ens manca rebre per adjuntar a la
resposta de les al-legacions. Com s’aprecia a I'escrit de resposta que vam fer arribar al Sr.
XXXX (signat el 12 de gener de 2023) ja es va comunicar que els técnics redactors del
projecte estaven estudiant i informant les al-legacions objectives que va formular. A dia
d’avui ja se’'n disposa pero encara ens falta un informe, tal i com us hem dit. Destacar que
guestions tecniques, com ubicacio de la bassa, projeccions, mesuraments de cabdals,
solucions adoptades i altres, han de ser resoltes pels técnics redactors i participants al
projecte atés que son ells els professionals que tenen les respostes i explicacions
adequades”.

El 23 de febrer de 2023 la GAIP envia a la persona reclamant copia de I'informe municipal.

El 27 de febrer de 2023 la GAIP rep al-legacions de la persona reclamant a I'informe
municipal, centrades més a valorar I'actitud de I’Ajuntament anvers les seves actuacions,

gue a fer noves aportacions en relacié amb la informacié sol-licitada.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aguesta Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacioé elaborada per I'’Administracid i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
queé fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacioé de I'accés sol-licitat), de manera
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que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d'accés a la informacié publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’'un interes
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio. 2. Els limits del dret d'accés a la
informacid publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Determinacié de lainformacié reclamada

Agquesta Reclamacio deriva de dos escrits d’al-legacions a un projecte de bassa que, a més de
debatre el projecte i plantejar diversos interrogants i propostes respecte d’ell, demana també
algunes dades que es poden considerar informacioé publica, en el sentit que defineixen aquest
concepte els articles 2.b LTAIPBG i 53.2 del Decret 8/2021, sobre transparéncia i accés a la
informacid publica. De tot alld demanat, cal esbrinar en primer lloc quines pretensions poden
ser qualificades de peticions d’informacié publica, amb el ben entés que només ho soén les que
demanen informacio6 que es trobi en poder de I'Ajuntament temporalment preexistent a la
sol-licitud, i no reuneixen aquesta nota les peticions de motivacions diverses ni d’actuacions
futures o d'intencions. Les pretensions que no tinguin per objecte d’accés a informacio publica,
en els termes indicats, no tenen cabuda en aquest procediment.

De la sol-licitud de 22 de novembre de 2022 es poden qualificar de peticions d’informacié
publica les que demanen per a abans de finalitzar el termini d’exposicié publica “la “fitxa”
d’expropiacié de la finca 30/234 i també les dades que falten dels expropiats a partir de la
pagina 292", La resta de I'extensa exposicid de la sol-licitud polemitza amb actuacions
municipals y formula propostes o demana actuacions diverses que no constitueixen informacio

publica.

De la sol-licitud de 15 de desembre de 2022 es poden qualificar de peticions d’informacié
publica les seglents: - Tenen ja demanada la sol-licitud de I'autoritzacié de la concessié? - Em
poden facilitar una copia de l'autoritzacié de bombament a la Presa de Franxo tal com hi diu a
la pagina 119 del projecte que hi ha? - Copia de les Actes dels Acords de la Junta de Govern
dels anys 2021 i 2022, o el poder accedir-hi - Hi ha alguna parcel-la de titularitat municipal per
la zona? - Han estudiat la viabilitat per a qué una part de l'aigua a abastir no passi per tota la
canonada antiga d’abastament principal per aigua de boca a la poblacio i es pugui derivar a
altres indrets sense passar abans pel deposit general ubicat al “castell”? - Tenen degudament
identificat a qué obeeix aquesta diferencia del consum d’aigua “no declarada” de més de
107.600 m3/any de mitjana? - Estan en disposicié de poder-me facilitar el seu desglossament
trimestral dels anys 2020 i 2021, d’'ambdds controls en m3? - Quines comprovacions
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periddiques fan sobre el consum d’aigua de la instal-lacié amb el major nombre d’aus del
municipi, per evitar que superi el limit autoritzat de consum d’acord amb el seu contracte de
subministrament? - Han sol-licitat una peticié per a la seva reutilitzacio a la CHE? - Coneixen el
cabal anual de l'aigua depurada abocada el 2021? Em podrien facilitar la mitjana obtinguda
dels darrers 3 anys? - Com i a quins terminis tenen previst financar el cost de I'obra, i la seva
amortitzacié? - Han estudiat I'increment de tarifacié que tindran que suportar els consumidors,
de manera significativa el trimestre estiuenc, pel fet que la nova construccié serviria
preferentment per atendre les necessitats de consum d’aigua d’aquest periode, ja que la resta
esta coberta amb la situaci6 actual?. La resta d’aquest extens document d’al-legacions
glestiona diversos aspectes del projecte municipal i s'interessa per les intencions o
motivacions de diferents actuacions, qiestions totes elles que no poden ser preses en

consideracio en un procediment com aquest, limitat a I'accés a la informacié publica.

3. Pérduasobrevinguda de I'objecte de la Reclamaci6

L'antecedent 11 posa de manifest la voluntat municipal de donar resposta a totes les
al-legacions formulades per la persona reclamant, resposta que Unicament estaria pendent de
I'aportacié d’'un dels técnics que coneixen el projecte. Es pot deduir d'aquesta predisposicio
municipal la seva conformitat a facilitar també tota la informaci6 sol-licitada pels dos escrits
d’'al-legacions de la persona reclamant, que concretament és la identificada al fonament juridic
anterior.

De la resposta municipal es dedueix que I'Ajuntament estima implicitament les sol-licituds
d’informacié incloses a les al-legacions i es compromet a facilitar a la persona reclamant la
informacio sol-licitada, en el marc d’aguest procediment. Aquest fet suposa la satisfaccio
extemporania de la sol-licitud d'informaci6 de la que deriva la Reclamacié i comporta la perdua
d’'objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacio, sense necessitat de fer cap
declaracio sobre I'abast del dret d’accés exercit.

Sens perjudici de I'anterior, el compromis municipal esta mancat d’'un element de garantia, com
és el de lliurar la informacio sol-licitada en un termini concret. Davant d’aquesta mancanca, és
procedent fixar un termini raonable per al lliurament a la persona reclamant de la informacio

sol-licitada.

Per una altra banda, encara no es té constancia de I'efectivitat de I'accés sol-licitat i estimat,
motiu pel qual el fonament juridic segiient de la Resoluci6 fa referéncia a les facultats de la
GAIP per a I'execucio de les seves resolucions, pel cas que calgui fer-ne Us als efectes de
garantir I'accés material a la informaci6 sol-licitada. Cal tenir en compte que aquesta
Reclamaci6 finalitza sobre la base de I'estimacié municipal de la sol-licitud d’informacio de la
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que deriva i el subsegtient lliurament a la persona reclamant de la informacio sol-licitada; en
consequencia, qualsevol impediment o limitacio de I’Ajuntament en relacié amb I'efectivitat
d’aquest accés s’ha de considerar com un incompliment de la Resolucio, amb els efectes

juridics previstos legalment per a aquestes situacions.

4. Seguiment de I’execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'’'Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6 d'aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d'infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador
corresponent a queé fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissi6 dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 23 de mar¢ de 2023, resol per unanimitat:

1. Declarar la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamaci6 42/2023.
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2. Requerir a I'Ajuntament d’Horta de Sant Joan que lliuri a la persona reclamant la
informacio indicada al fonament juridic 2, que encara no li ha facilitat, dins del termini

maxim de quinze dies.

3. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

4. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaci6é 42/2023 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



	Resolució 288/2023, de 23 de març
	Antecedents
	1. El 13 de gener de 2023 entra a la GAIP la Reclamació 42/2023, presentada contra l’Ajuntament d’Horta de Sant Joan, en relació amb la sol licitud indicada a l’antecedent següent. La persona reclamant no sol licita el procediment de mediació previst ...
	2. El 22 de novembre de 2022 la persona reclamant presenta una sol licitud d’informació pública a l’Ajuntament d’Horta de Sant Joan, que demana atendre allò sol licitat per l’escrit d’al legacions adjunt, que és el següent: “... presenta aquest escrit...
	3. El 15 de desembre de 2022 la persona reclamant presenta un nou escrit d’al legacions al projecte de construcció de la bassa municipal, que demana es consideri com a continuació de l’anterior, i que té el contingut següent: “No havent obtingut d’aqu...
	4. La Reclamació presentada el 13 de gener de 2023 indica que l’Ajuntament ha atès només parcialment la sol licitud.
	5. El 25 de gener de 2023 la GAIP fa el següent requeriment d’esmena a la persona reclamant: “cal que aporteu l’evidència de la notificació de la sol licitud d’accés a la informació pública que vau presentar a l’administració, tenint en compte que, se...
	6. El 26 de gener de 2023 la GAIP rep la reparació de l’esmena anterior.
	7. El 30 de gener de 2023 la GAIP fa un nou requeriment d’esmena a la persona reclamant: “hem rebut els dos justificants de registre i un segon escrit d’al legacions. No obstant, per a poder determinar i concretar l’objecte de la reclamació caldria qu...
	8. El 31 de gener de 2023 la persona reclamant dóna la següent resposta al requeriment d’esmena anterior: “La meva intenció és la de determinar, si no hi ha cap inconvenient per la seva part, que ambdós escrits (del 22/11 i 15/12) formin part de la me...
	9. El 2 de febrer de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamació, informa a la persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitació i de la posició jurídica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legisla...
	10. El 3 de febrer de 2023 la GAIP comunica la Reclamació a l’Ajuntament d’Horta de Sant Joan i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l’article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, així com també còpia de l’expedient...
	11. El 22 de febrer de 2023 la GAIP rep l’informe de l’Ajuntament de l’Horta de Sant Joan, que fa les consideracions següents: “Pel que fa a les al legacions que presenta el Sr. xxxx al projecte anomenat “Construcció d’una bassa d’emmagatzematge per l...
	12. El 23 de febrer de 2023 la GAIP envia a la persona reclamant còpia de l’informe municipal.
	13. El 27 de febrer de 2023 la GAIP rep al legacions de la persona reclamant a l’informe municipal, centrades més a valorar l’actitud de l’Ajuntament anvers les seves actuacions, que a fer noves aportacions en relació amb la informació sol licitada.
	Fonaments jurídics
	1. Competència de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informació pública
	2. Determinació de la informació reclamada
	3. Pèrdua sobrevinguda de l’objecte de la Reclamació
	4. Seguiment de l’execució
	5. Publicitat de les resolucions de la GAIP
	Resolució
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