GAIP

CoMISsIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 296/2017, d’1 de setembre

NUmero d’expedient de la Reclamacio: 351/2017

Administracié reclamada: Ajuntament de Terrassa

Informacié reclamada: Diversos documents relatius al canvi de gestid del servei municipal d'aigua.

Sentit de la Resolucio: Finalitzacio per pérdua d’objecte de la Reclamacio.

Resum: L’Ajuntament estima la sol-licitud d’'informacié de la que deriva la Reclamacio en el marc de la
seva tramitacid, donant-li d’aquesta manera satisfaccié extemporania, ja que no consta cap al-legacié en
contra de I'empresa reclamant. Vist que I'execucidé de la resolucié extemporania municipal dictada en el
marc d’aquesta Reclamacié queda demorada en el temps i atés que aquesta execucié esta directament
relacionada amb el contingut d’aquesta Resolucié, la GAIP li projecta les seves facultats de seguiment de
I'execucio de les seves resolucions.

Paraules clau: Ajuntament. Aigua. Estimacié extemporania. Execucié diferida.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1.

El 20 de juliol de 2017 entra a la GAIP la Reclamaci6é 351/2017, presentada en representacio de la
concessionaria Mina publica d’aigiies de Terrassa contra I’Ajuntament de Terrassa, en relaciéo amb la
informacié indicada a I'antecedent 4. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié
regulat per l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern (LTAIPBG).

El 30 de setembre de 2016, després de tenir vista a I'expedient obert per Acord del Ple municipal de
28 d’abril de 2016, per a I'estudi de totes les alternatives de gestid del servei piblic d'abastament
d'aigua a la ciutat de Terrassa un cop finalitzi I'actual concessid, la representacié de la persona
reclamant hi va constatar referéncies a diversos documents relacionats amb ell, que no hi eren
inclosos i que en sol-licitava vista i copia; I'Ajuntament va estimar parcialment la sol-licitud i la GAIP va
ratificar la decisié municipal, aplicant la causa d'inadmissio del 29.1.a LTAIPBG (esborranys).

El Ple de 'Ajuntament de Terrassa de 27 d’abril de 2017 va incoar un expedient per al canvi de gestid
del servei d'abastament d'aigua, del qual es despren que els documents elaborats en el marc de
I'expedient iniciat per I'Acord del Ple de 28 d'abril de 2016 i que varen ser denegats per ser
esborranys ja estaven acabats i que en el mateix expedient hi figuraven altres documents nous als
quals no havia tingut accés la persona reclamant; la persona reclamant entén que tots aquests
documents s’incorporen a I'expedient iniciat el 27 d’abril del 2017, ja que serveixen de base al canvi
de gestio del servei. El 3 de maig de 2017 la persona reclamant sol-licita a I'’Ajuntament a I'expedient
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per al canvi de gestié del servei, iniciat el 27 d’abril de 2017. El 30 de maig de 2017 I'Ajuntament de
Terrassa estima formalment la sol-licitud i per comunicacié de 6 de juny de 2017 facilita a la persona
reclamant “copia de I'expedient de canvi de forma de gesti6 del servei d’abastament d'aigua de
Terrassa” (que inclouria els documents seguents: Acord del Ple de 27 d'abril de 2017, d'inici de
I'expedient; Informe juridic per a linici de I'expedient i Informe d'intervencié; no inclou altres

documents que hi sén citats).

4. EIl 13 de juny de 2017 la persona reclamant presenta una nova sol-licitud d’informacié a I’Ajuntament
(que caldria considerar com I'objecte de la Reclamacio), on fa referéncia a la seva vista i copia a part
de I'expedient iniciat per I'Acord del Ple de 28 d’abril de 2016, a la seva sol-licitud de 30 de setembre
de 2016 de vista i copia de la resta de documentacio i a la seva estimacio parcial, desestimant I'accés
a documents pel fet de ser esborranys de treball. Després de considerar que els documents denegats
pel motiu de ser eshorranys ja deurien estar finalitzats, demana accés complet a “I'expedient incoat
per Acord del Ple de I'Ajuntament de Terrassa de 28 d'abril de 2016, per a l'estudi de totes les
alternatives de gesti6é del servei d'abastament d’aigua a la ciutat de Terrassa, un cop finalitzi I'actual
contracte subscrit entre MPAT i I’Ajuntament de Terrassa el 10 de desembre de 1941".

5. La Reclamacié presentada a la GAIP el 20 de juliol de 2017, després d’exposar els antecedents
anteriors, manifesta que ha transcorregut més d’'un mes de la presentacié de la seva sol-licitud de
I'antecedent anterior i encara no ha rebut resposta de I'Ajuntament i de mana que la GAIP ordeni a
I'Ajuntament de Terrassa el lliurament a la persona reclamant de la documentacié seguent, que
segons l'accés que ha pogut exercir als expedients citats en els antecedents anteriors hi constaria la
referencia literal en base a la qual hauria de formar part de I'expedient iniciat per I'Acord de Ple del 28
d’'abril de 20186, sol-licitat segons I'antecedent anterior:

- “Document de treball sobre el servei public d’abastament d’aigua a Terrassa”.

- “Proposta per a l'analisi de les alternatives de models de gestié del servei public d’abastament
d'aigua a Terrassa”.

- L’acta de la reunié de la Comissio d'estudi per a I'analisi de les alternatives de gestid del servei
d’abastament d’aigua celebrada el 22 de juliol de 2016 i les actes de les reunions celebrades amb
posterioritat.

- Laresta d'actes que obrin a I'expedient.

- Els “diferents treballs per a I'estudi de les formes de gestié mitjancant suport de la Diputacié de
Barcelona”.

- La “proposta de definici6 del servei public d'abastament d’aigua de Terrassa”.

- “L’informe sobre el sistema de retribucio del servei”.

- “L’informe sobre la subrogacio del personal”.

- “Els casos reals d'alguns altres municipis analitzats”.

- El document referent als “Procediments administratius d’aplicacié per a fer el canvi de gesti6 del

servei public”.
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- ‘“Laresta de documents de treball que han anat donant lloc als anteriors encarrecs i treballs”
- Laresta de documentacié de I'esmentat expedient que no s’hagi lliurat a la persona reclamant.

6. EI 31 de juliol de 2017 la GAIP trasllada la Reclamacié de I'’Ajuntament de Terrassa i li requereix, per
a dins del termini de deu dies, un informe sobre ella i copia de I'expedient de sol-licitud d’informacio

del que deriva.

7. El 4 d’agost de 2017 la GAIP rep l'informe de I'Ajuntament de Terrassa, que adjunta una resolucioé
que decideix “estimar la sol-licitud de Mina Publica d'Aiglies de Terrassa SA d'accés sobre la
documentacio de I'expedient de canvi de forma de gestié del servei d’'abastament d'aigua a Terrassa
... La documentacio6 inclou la memoria justificativa per a la determinacié del canvi de forma de gestio,
redactada per la Comissio d’estudi i que ha estat lliurada al Ple per a la seva presa en consideracio, i
els annexes que l'acompanyen. Aquesta informacié sera lliurada en el termini de trenta dies”.
L'informe comenta cada un dels punts de la sol-licitud, tot indicant si fan o no referencia a documents

determinats.

8. EIl 8 d'agost de 2017 la GAIP trasllada I'informe municipal a I'empresa reclamant, tot donant-li un
termini de 10 dies per formular al-legacions, advertint que si no en presenta dins d’aquest termini la
GAIP considerara satisfeta la sol-licitud d’informacid i procedira a finalitzar la Reclamacioé per manca

d’'objecte. No consta resposta de I'empresa reclamant.

Fonaments juridics
1. Satisfaccié extemporania de la sol-licitud

Els antecedents posen de manifest que I’Ajuntament de Terrassa hauria donat satisfaccié extemporania a
la sol-licitud d’'informacio de la que deriva aquesta Reclamacio (i aixi ho admetria implicitament 'empresa
reclamant, al no formular cap al-legacié dins del termini donat a aquests efectes), que per aquest motiu

esdevindria mancada d’'objecte, procedint en consequiéncia declarar la seva finalitzacié.

2. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracio ha de comunicar a la Comissié [GAIP] les actuacions
fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades, la
GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el previst per I'apartat 30
del seu Manual de reclamacié, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

Vist que la resolucié municipal indicada a I'antecedent 7 demora fins a 30 dies la seva execucid, que és un
element clau del dret d’accés declarat per I'Ajuntament en el marc d’aquest procediment, procedeix
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estendre les facultats de la GAIP indicades al paragraf anterior al seguiment de I'execucid de la resolucié
municipal d’estimacio de I'accés a la informaci6 sol-licitada.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissid,

amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio d'1 de

setembre de 2017, resol per unanimitat:

1. Finalitzar la Reclamaci6 351/2017 per pérdua del seu objecte, deguda a I'estimacié extemporania de

la sol-licitud d’informacio de la que deriva.

2. Requerir a I'Ajuntament de Terrassa que informi a la GAIP sobre I'execucié de la seva resolucid
estimatoria de la informaci6 sol-licitada objecte d’aquesta Reclamacié.

3. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi amb
motiu del compliment d’aquesta Resolucid i de la resolucié municipal estimatoria de la seva sol-licitud.

4. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 351/2017 i disposar la publicacié d’aquesta

resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 1 de setembre de 2017
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Els terminis donats en aquesta Resolucid per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils
(descomptant festius i dissabtes) i comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administracié reclamada.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar
de I'endema de la notificacié de la resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa.
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