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COMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 304/2019, de 23 de maig

Numero d’expedient de la reclamacié: 189/2019
Administracio reclamada: Entitat Municipal Descentralitzada de Sant Miquel de Balenya

Informacié reclamada: Informe sobre la legalitat de la plaga de vigilant/brigada emeés per la
Diputaci6 de Barcelona

Sentit de la Resolucié: Inadmissié per extemporania

Resum: L’EMD de Sant Miquel de Balenya no ha atés els requeriments de la GAIP d’aportar-li
I'expedient de la sol'licitud d’accés que porta causa d’aquesta reclamacio, ni la informacié
relacionada amb el seu posicionament juridic en relacié amb la sol-licitud o els motius en que
justifiqui la seva desatencio, incomplint aixi el deure de col-laboracié amb la GAIP establert a
larticle 33.4 RGAIP, la qual cosa no impedeix que aquesta continui la tramitacié ni que quedi
vinculada i obligada pel sentit i pels termes d’aquesta Resolucid. La notificacié de la resolucio
desestimatoria de I'accés no feia referéncia en el peu de recurs a la possibilitat de reclamar
davant la GAIP, com determina la Disposicié addicional unica del RGAIP. Tenint aixd en compte
- i davant la passivitat de 'EMD reclamada, que res ha oposat ni al-legat al respecte-, la notificacié
era defectuosa i no desplegaria efectes “fins a partir la data en que l'interessat porti a terme
actuacions que suposin el coneixement del contingut i I'abast de la resolucié o I'acte objecte de
la notificacio”, d’acord amb l'article 40.3 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques. En el mateix sentit i més especificament,
l'article 32.1. RGAIP disposa que si la notificacié de la resolucié en matéria de dret d’accés no
conté la indicacio per a presentar la reclamacio davant la GAIP, la notificacio només té efectes a
partir de la data en qué la persona interessada faci actuacions que comportin el coneixement del
contingut i abast de la resolucio, o interposi qualsevol recurs que sigui procedent. Considerant
que l'escrit de la persona reclamant de 18 de febrer de 2019, que s’annexa a la reclamacio, fa
referéncia expressa a la resolucié de 'EMD i al seu contingut desestimatori, cal entendre que la
notificacié inicialment defectuosa desplega efectes des d’aquella data i, per tant, el termini de
reclamacié i finiria un mes més tard, resultant la reclamacié, de 29 de marg, inadmissible per
extemporania.

Paraules clau: Entitat Municipal Descentralitzada. Personal. Informe. Reclamacié contra
desestimacié. Deure de col-laboracié. Termini per reclamar. Peu de recurs. Efectes de la
notificacié. Reclamacié extemporania.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EI 29 de marg¢ de 2019 entra a la GAIP la Reclamaci6 189/2019, presentada contra I'Entitat
Municipal Descentralitzada de Sant Miquel de Balenya (EMD), en relacié amb la sol-licitud
d’'informacié indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no sol-licita el
procediment de mediacié previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).
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2. EI18 de febrer de 2019, la persona reclamant va presentar un escrit a 'EMD que assenyala
i annexa com a sol-licitud que porta causa d’aquesta reclamacid, de la qué no n’hauria
obtingut resposta de I'administracid. L’escrit feia referéncia a una peticio previa, feta el 7 de
gener de 2019, que demanava l'informe sobre la legalitat de la plaga vigilant/brigada que
hauria emés el servei de recursos humans de la Diputacio de Barcelona, que li hauria estat
denegada amb data 13 de febrer atenent a qué I'informe formava part d’un procediment en
el qué la persona reclamant “no té la condicié de persona interessada en aquest procediment
i, per tant, no té legitimacio per obtenir el que sol-licita”. El peu de recurs de la notificacio
d’aquella resolucio desestimatoria no informava de la possibilitat de recorrer davant la GAIP.
L’escrit de 18 de febrer, que s’assenyala com a objecte de la reclamacié en no haver-ne
obtingut resposta transcorregut un mes, no formula cap peticié d’informacio, ni formula
recurs contra la desestimacié prévia de I'accés a I'informe, siné que qliestiona que se li negui
la condicio de persona interessada en el procediment, atenent a qué préviament i en relacié
amb la creacio de la plaga de vigilant/brigada, havia presentat diverses instancies, i, com a
peticio, demana que “facin el favor de llegir-se les lleis i deixar d’interpretar-les a la seva
conveniéncia i es plantegin la possibilitat de buscar un assessor juridic a l'algada de les
necessitats d’'una administracié publica com la que vostés gestionen, el qual no dicti
informes encarats a aconseguir els objectius marcats per la direccié politica i es cenyeixi
estrictament a la legalitat. Com que ja m’han demostra abastament que sén incapagos de
rectificar ni una sola de les seves males decisions, no espero que rectifiquin aquest cop.”

3. La Reclamacié, presentada el 29 de marg de 2019, motiva la reclamacié en la consideracié
de qué la plaga de vigilant/brigada creada per TEMD és il-legal, cosa que hauria defensat en
instancies prévies davant 'EMD, i en que “I'informe que els sol-licito és el que ells utilitzen
per argumentar que la Diputacié de Barcelona els ha donat la rad, perd em neguen 'accés

al mateix”.

4. EI 10 d’abril de 2019 la GAIP trasllada la Reclamacio a I'Entitat Municipal Descentralitzada
de Sant Miquel de Balenya i li demana que, dins d’un termini de quinze dies, li remeti un
informe que reculli el seu posicionament i actuacions dutes a terme en relaci6 amb la
sol-licitud d’accés en qué es fonamenta la reclamacio, i que li remeti els expedients
complets. L'EMB no ha respost a aquest i successius requeriments de la GAIP perqué

'expedient i argumenti juridicament la seva posicié en relacié amb I'accés reclamat.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio
publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamaciod, ja que deriva d’'una sol-licitud d’informacié publica
desestimada per una entitat municipal descentralitzada integrant de I'’Administracié local de
Catalunya, subjecte a 'ambit d’aplicaci6 de I'LTAIPBG (art. 3 LTAIPBG) .

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
que fa referencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacié publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d'accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seguients requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacid publica: “2. Les limitacions legals
al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en
compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en
benefici d'aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d'accés a
la informacié publica, ’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada
cas els motius que ho justifiguen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar

degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”.
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A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta (I'encapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que
l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat
i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals
a l'objecte i la finalitat de proteccié. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies
de cada cas concret, especialment la concurréncia d’'un interés public o privat superior que
justifiqui 'accés a la informacio. 2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica s6n temporals
si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en

justifiquen I'aplicacio”.

L’article 42.7 LTAIPBG disposa que la Comissié pot demanar els informes i dades que consideri
necessaris per a fonamentar les seves Resolucions, i l'article 33.4 RGAIP fixa en quinze dies el
termini de qué disposa I’Administracio per a I'emissio de I'informe requerit per al GAIP. L’article
33.7 RGAIP disposa que “la manca de tramesa de la informacio o la no emissid dels informes
sol-licitats per la Comissié no impedeix que aquesta continui la tramitacio, sens perjudici de les
responsabilitats disciplinaries que resultin procedents”.

L’article 32.1. RGAIP disposa que les reclamacions davant la GAIP s’han d’interposar en el
termini d’'un mes a comptar des de la notificacio de la resolucié en matéria d’accés a informacio
publica, perd que si aquesta no conté la indicacié de la via de reclamacié davant d’aquesta
Comissio a qué obliga la Disposicid addicional unica RGAIP, la notificacié només tindra efectes
a partir de la data en qué la persona interessada faci actuacions que comportin el coneixement
del contingut i abast de la resolucié, o interposi qualsevol recurs que sigui procedent.

2. Manca de col-laboracio de I’Administracio

L’EMD de Sant Miquel de Balenya no ha atés els requeriments de la GAIP d’aportar-li I'expedient
de la sol-licitud d’accés que porta causa d’aquesta reclamacid, ni la informacio relacionada amb
el seu posicionament juridic en relacié6 amb la sol-licitud o els motius en qué justifiqui la seva
desatencio, incomplint aixi el deure de col-laboracié amb la GAIP establert a I'article 33.4 RGAIP,
d’acord amb el qual les Administracions reclamades han d’aportar dins del termini de quinze dies
copia completa i ordenada dels expedients, un informe sobre les reclamacions i tota la informacio
o antecedents que puguin ser rellevants per a la resolucio dels procediments de reclamacio.

L’article 33.7 RGAIP disposa que “la manca de tramesa de la informacio o la no emissi6 dels
informes sol-licitats per la Comissié no impedeix que aquesta continui la tramitacio, sens perjudici
de les responsabilitats disciplinaries que resultin procedents”.
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D’acord amb I'exposat, i considerant que la resolucié de la GAIP ha de recaure dins del termini
de dos mesos des de la presentacio de la reclamacié (article 45 RGAIP), s’ha continuat amb el
procediment sense comptar amb I'aportacié de la documentacié i la justificacié requerida a
I’Administracid, que quedara tanmateix vinculada i obligada pel sentit i pels termes d’aquesta

Resolucio.

3. Sobre I'objecte de la reclamaci6

L’escrit de data 18 de febrer de 2019, que s’adjunta a la reclamacié com a sol-licitud que es
reclama, no conté propiament una sol-licitud d’informacio publica ni tampoc una peticié de revisié
de la decisi6 adoptada per I'’Administracié en relacié amb una sol-licitud d’'informacié prévia que
pugui justificar considerar-lo un recurs de reposicié. Conté, exclusivament, en la literalitat del
document adjuntat a la reclamacio, cinc consideracions sobre la condicio de persona interessada
o legitimada de la persona reclamant, en referéncia a una resolucié de I'EMD de 13 de febrer que
hauria desestimat 'accés a un informe emés per la Diputacié de Barcelona per no tenir la condicié
de persona interessada en el procediment, argumenta la persona reclamant en defensa de reunir
la condicié de persona interessada i legitimada per accedir-hi, i expressament i literalment fa

constar que no espera ni demana cap actuacié de I’Administracio rectificant aquella desestimacio.

La reclamacié assenyala que aquest escrit, de 18 de febrer, no hauria estat respost per 'TEMD,
la qual cosa motivaria la seva reclamacio. Pero el cert és que, en els termes en qué esta formulat
I'escrit annexat a la reclamacié, no es pot considerar ni com una nova sol-licitud d’informacio, ni
com un recurs de reposicié contra la resolucié desestimatoria de I'anterior, i per tant, no té la
virtualitat d’enervar un nou procediment i d’iniciar un nou termini de trenta dies per resoldre’l, i

per tant, no pot ser objecte d’aquest procediment de reclamacié.

L’escrit de reclamacio assenyala, identifica i annexa com a “copia de la resposta que us ha enviat
I’Administracié” la resolucio desestimatoria de 'EMD de 13 de febrer, que no respon a I'escrit de
18 de febrer abans esmentat, siné a una sol-licitud d’informacié de data 7 de gener, de la mateixa
persona reclamant, que tenia per objecte accedir a un informe emés per la Diputacid de
Barcelona en relacié amb la creacié d’'un aplaga de vigilant/brigada. Aquesta resolucié de 'TEMD
suposa una decisio restrictiva del dret d’accés a una informacié publica que podria perfectament
ser objecte d’aquest procediment de reclamacioé (article 39.1 LTAIPBG). Caldra, doncs, valorar
si la reclamacié resulta admissible en relacié amb aquesta resolucié desestimatoria de I'informe,

vist que no pot portar causa de I'escrit de 18 de febrer annexat.

L’article 42.1 LTAIPBG disposa que la reclamaci6 davant la GAIP s’ha d’interposar en el termini
d’'un mes, a comptar des de la notificacié de la resolucié desestimatoria o del recurs de reposicio,
o des que hagi depassat el termini per resoldre la sol-licitud d’'informacié o el recurs de reposicio.
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Ja hem vist que I'escrit de 18 de febrer no pot ser considerat un recurs de reposicio, ja que
explicitament declara que no pretén la revisié de I'acte. Per tant, el termini per presentar
reclamacio contra la resolucié desestimatoria de 13 de febrer finalitzaria al cap d’'un mes des de
la seva notificacio. Sense que s’hagi acreditat de manera fefaent, la persona reclamant assenyala
com a data de recepci6 de la resolucié desestimatoria el 17 de febrer (en dir en el seu escrit de
reclamacié que l'escrit de 18 de febrer que annexa hauria estat presentat “el dia segiient” a que
li fos denegada la peticid). Per tant, la reclamacio, presentada el 29 de marg, s’hauria interposat
havent depassat amb escreix el termini d’'un mes des que li va ser notificada la resolucio

desestimatoria, i seria inadmissible.

Ara bé, la resolucié desestimatoria, del 13 de febrer, indica al seu peu de recurs que contra ella
s’hi pot interposar recurs de reposicié o contencidés-administratiu, amb una remissio genérica final
a “qualsevol altre recurs que considereu procedent’, sense fer referéncia a la possibilitat de
reclamar davant la GAIP, com determina la Disposicié addicional tnica del RGAIP. Tenint aix0
en compte, i davant la passivitat de 'EMD reclamada, que res ha oposat ni al-legat al respecte,
es podria entendre que la notificacio era defectuosa i no desplegaria efectes “fins a partir la data
en qué l'interessat porti a terme actuacions que suposin el coneixement del contingut i 'abast de
la resolucié o I'acte objecte de la notificacié”, d’acord amb I'article 40.3 de la Llei 39/2015, d’'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques. En el mateix
sentit i més especificament, I'article 32.1. RGAIP disposa que si la notificacié de la resolucio en
matéria de dret d’accés no conté la indicacid per a presentar la reclamacié davant la GAIP, la
notificacié només té efectes a partir de la data en qué la persona interessada faci actuacions que
comportin el coneixement del contingut i abast de la resolucié, o interposi qualsevol recurs que

sigui procedent.

Considerant que I'escrit de la persona reclamant de 18 de febrer de 2019, que s’annexa a la
reclamacio, fa referéncia expressa a la resolucié de 'EMD i al seu contingut desestimatori, cal
entendre que la notificacio de la resolucié desestimatoria, inicialment defectuosa per omissié de
la via de reclamacié a la GAIP, desplega efectes des de la data en qué la persona reclamant es
dona per assabentada del seu contingut en I'escrit de 18 de febrer i, per tant, el termini de
reclamacié i finiria un mes més tard, resultant la reclamacié, de 29 de marg, igualment

inadmissible per extemporania.

D’acord amb aix0, i sens perjudici que la persona reclamant pot sol-licitar novament a 'lEMD de
Sant Miquel de Balenya I'informe objecte d’aquesta reclamacié a 'empara del dret d’accés a la
informacio publica i sense necessitat d’acreditar la condicié de persona interessada, que no li és
exigible d’acord amb I'article 18 LTAIPBG, i que pot igualment acudir a aquesta Comissié en
reclamacié d’aquella sol-licitud si no li és atesa dins del termini d’'un mes, a comptar des de la
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resolucié desestimatoria o de qué s’hagi produit silenci administratiu, s’ha d’'inadmetre aquesta

reclamacié, per extemporania.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucid

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de

23 de maig de 2019, resol per unanimitat:

1. Inadmetre la Reclamaci6 189/2019, per extemporania.
2. Disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la

resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



