GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 308/2023, de 21 d’abril

Numero d’expedient de la Reclamacio: 689/2022

Administraci6 reclamada: Ajuntament de Montornés del Vallés
Informacié reclamada: Subvencions i ajuts als grups politics municipals.
Sentit de la resolucié: Acord de mediacio

Resum:. L'article 42.5 LTAIPBG estableix que I'acord assolit per les parts en el marc d’un
procediment de mediacié posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a I'ordenament juridic.
Segons es despren de I'acta aixecada al finalitzar la sessié de mediacié celebrada, degudament
signada pels assistents, les parts han assolit un acord, que consta annex a aquesta Resolucio, a
satisfaccid de la persona reclamant. Amb la informaci6 de qué disposa la GAIP, no s'aprecia que
aquest Acord contingui elements contraris a I'ordenament juridic ni als interessos generals, per la qual
cosa correspon posar fi al procediment de reclamacio.

Paraules clau: Ajuntament. Entitat. Subvencions. Grups municipals. Reclamacié contra lliurament
parcial. Mediacié. Acord de mediacié.

Ponent: Josep Ramon Barbera i Gomis

Mediador: Josep Mir Bago

Antecedents

1. EI 25 dejuliol de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 689/2022, presentada per una entitat veinal
contra I’Ajuntament de Montornés del Vallés, en relacié amb la sol-licitud del 21 de juny de 2022
en la qual la persona reclamant demana a I’Ajuntament de Montornés del Vallés “a) Les
subvencions i ajuts publics concedits per I'Ajuntament de Montornes del Vallés, als diferents
grups municipals des de I'exercici economic 2017 fins a I'exercici econdomic 2021, ambdés
inclosos, detallades per anys, amb indicacié dels imports i dels beneficiaris (art. 15.1 de la Llei
citada, apartat c). b) Copia de les factures i/o resta de documents justificatius de I'aplicaci6 de les
subvencions o ajuts atorgats, presentats pels beneficiaris en el moment de retre’'n comptes; i
cOpia també, en el seu cas, de la documentacié acreditativa del reintegrament a les arques
municipals de les quantitats percebudes i no aplicades en cada exercici (art. 15.1 de la Llei,
apartat e)”. El 21/06/2022 reitera la mateixa sol-licitud.

2. El decret municipal de 21 de juliol de 2022 indica que “La sol-licitud amb registre d’entrada
namero E2022002169 va ser estimada per decret nUmero 20220001000931 de data 17 de marg
de 2022, i notificada el 18 de mar¢ de 2022 i se li van facilitar les aportacions rebudes pels grups

municipals entre els anys 2017 i 2021 en format electronic. El mateix decret concretava a la



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

sol-licitant, que en relacié amb la documentacié demanada a I'apartat b), aquesta corporacié no
disposa de dita documentacié doncs és necessari que per Acord Plenari s’estableixi el
procediment de justificacio per part dels grups politics de les assignacions; documentacié que
han de presentar, moment en qué s’ha de presentar, conseqiiéncies de la falta de justificacio o
justificaci6 insuficient i aquest Acord Plenari no s’ha pres”. | conclou: “La sol-licitud presentada
per la senyora xxxx, representant de I’Associacio de Veins i Veines del Centre de Montornés del
Valles, el dia 21 de juny de 2022, amb registre d’entrada num. E2022010068 és exactament igual
a la presentada en data 17 de febrer de 2022, amb registre d’entrada nimero E2022002169, de
la que és causa la Reclamacié 444/2022, i la informacié que va sol-licitar se li va enviar en data
18 de marg de 2022, excepte, aquella informacié de la que aquesta corporacié no disposa, la
referida a I'apartat b), per tant aquesta nova sol-licitud és repetitiva i també podria ser
considerada com a un abus de dret, per presentar-la novament en tan breu espai de temps,
demanant una informacié que ja té en el seu poder i una altra informacié que aquesta corporacié
no li pot facilitar perque no la té, per tant a la vista de la legislacié aplicable considero que la
sol-licitud ha de ser inadmessa a tramit, atés que ja es va resoldre en el seu dia.” D’acord amb
les competencies que m'atorga la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovada pel
Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, i la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de
régim local, RESOLC: Primer. No admetre a tramit la sol-licitud presentada per la senyora xxxx,
representant de I’Associacio de Veins i Veines del Centre de Montornés del Valles, el dia 21 de
juny de 2022, amb registre d’entrada nim. E2022010068, ja que és troba dins del suposit
d’'inadmissio de l'article 18.1.e de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la
informacio publica i bon govern, ja que és exactament igual a la presentada en data 17 de febrer
de 2022, amb registre d’entrada nimero E2022002169 i la informacié que va sol-licitar se li va
enviar en data 18 de marg de 2022, excepte, aquella informacié de la que aquesta corporacio no
disposa, que és la referida a I'apartat b)”.

La Reclamacio6 presentada el 25 de juliol de 2022 reitera la sol-licitud i indica que I'’Ajuntament
només ha facilitat part de la informacié sol-licitada.

El 28 de juliol de 2022 la GAIP comunica la Reclamacio a I’Ajuntament de Montornes del Vallés i
li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre la reclamacio, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de
la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la

Reclamacio.

El 28 de juliol de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamaci6, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacid i de la posicio juridica que

ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacio de procediment
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administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada
relatives a la informacié publica sol-licitada.

El 29 d’agost de 2022 I'Ajuntament notifica a la GAIP la documentacio requerida. L'informe
conclou: “La sol-licitud presentada per la senyora [...], representant de I'Associacio de Veins i
Veines del Centre de Montornés del Vallés, el dia 21 de juny de 2022, amb registre d’entrada
nam. E2022010068 és exactament igual a la presentada en data 17 de febrer de 2022, amb
registre d’entrada numero E2022002169, de la que és causa la Reclamacio 444/2022, i la
informaci6 que va sol-licitar se li va enviar en data 18 de marg¢ de 2022, excepte, aquella
informacio de la que aquesta corporacié no disposa, la referida a I'apartat b), per tant aquesta
nova sol-licitud és repetitiva i també podria ser considerada com a un abus de dret, per
presentar-la novament en tan breu espai de temps, demanant una informacié que ja té en el seu
poder i una altra informacié que aquesta corporacié no li pot facilitar perque no la té, per tant a la
vista de la legislacié aplicable considero que la sol-licitud ha de ser inadmesa a tramit, atés que
ja es va resoldre en el seu dia”.

El 2 de setembre de 2022 es convoca la primera sessié de mediacié per al dia 16 de setembre a

les 13 hores.
El 13 de setembre la GAIP trasllada I'informe a la persona reclamant per al seu coneixement.

El dia 16 de setembre de 2022 es celebra la sessié de mediacié que conclou amb el compromis
de les representants municipals a que com a maxim fins I'L d'octubre enviaran a les parts una
proposta de calendari dins de la qual complirien la sol-licitud amb una breu explicacio dels
passos a seguir per comprendre tota la feina que han de dur a terme si el termini d’execucio
acaba sent llarg. El mediador explica a les parts la possibilitat de tancar la sessio de mediacio
incloent alld que es parli per correus electronics posteriors, 0 bé, es convocara una segona
sessio de mediacio.

El 30 de setembre de 2022 la representant municipal comunica a la GAIP: “En relaci6 a la
reclamacié nimero 689/2022 presentada per I'Associacié de Veins de Montornés Centre, us
comuniquem que aquesta corporacio té previst en el Ple del mes novembre (a celebrar el primer
dijous del mes de novembre) mitjancant la modificacié de les Bases d’execucid del pressupost
2022 aprovar un regim de control de les aportacions als grups municipals. Aquest regim de
control de les aportacions als grups municipals consistira en que a final de cada legislatura, els
grups municipals hauran de presentar la liquidacié dels ingressos i despeses de la dotacio
economica que han percebut des d'inici de legislatura, (en aquesta legislatura any 2019),
adjuntant les factures i/o documents acreditatius de les despeses efectuades. La reclamacio

presentada per I’Associacié de Veins de Montornés Centre és refereix als anys 2017-2021,
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aguesta nova regulacié no pretén preveure la reclamacié als grups municipals de legislatures
anteriors, més tenint en compte que molts d'ells ni tan sols estan actualment al Consistori, per
tant, aquesta corporacié proposa a I’Associacio de Veins de Montornés Centre que consideri

modificar els anys de reclamacid i que passi a ser 2019-2023, per ajustar-ho a la proposta de

modificaci6 de les bases d'execuci6 del pressuposti a la present legislatura”.

El 4 d'octubre de 2022 la GAIP trasllada la comunicacié de I’Ajuntament de Montornes del Vallés
a la part reclamant concedint un termini de 5 dies per a informar del seu parer al respecte. El
mateix dia, la part reclamant manifesta: “Ens proposen modificar els anys de reclamacio i que
passin a ser 2019-2023, per ajustar-ho a la proposta de modificacio de les bases d'execucio del
pressupost i a la present legislatura. Estem d’acord i ens assembla una gran noticia que
I'ajuntament reguli a partir d’ara i de manera tan immediata aquesta situacié. Pensem que per un
millor control de les finances és un gran pas que ho aprovin ja, perd opinem que aquesta
presentacio de les justificacions s’hauria de fer anual per una millor aplicacié de la llei de
transparéncia. | també entenem que aquesta proposta no respon a la nostra la peticié de les
justificacions, factures, etc... dels anys 2017 al 2021. Estem disposats a donar un termini de
temps raonable perqueé la nostra peticio sigui contestada, encara que reiterem que com a
mecanisme de control financer dels pressupostos del grups municipals i de la justificacions de les
despeses, si s'escau, ens assembla perfecte per fer-lo servir a partir d'ara, perd sempre que les
justificacions es facin anualment”.

El 7 d'octubre de 2022 la GAIP trasllada les al-legacions de la part reclamant a I’Ajuntament de
Montornés del Vallés indicant que se segueix reclamant I'accés als justificants i factures de les
despeses dels darrers anys, al mateix temps que s’indica que la GAIP no pot entrar a valorar la
oferta de fer publicitat activa a futur, sent aquesta una questié sobre la qual no ostenta
competéncies i que queda fora del marc de I'exercici del dret d’accés a la informacié publica.
Juntament amb el trasllat de les al-legacions, la GAIP sol-licita a I'’Ajuntament de Montornés del
Vallés que faci arribar les seves consideracions al respecte.

El dia 11 d’octubre de 2022 I’Ajuntament de Montornés del Vallés informa a la GAIP: “En relacio
a la Reclamacié nimero 689/2022 presentada per I’Associacié de Veins de Montornés Centre,
us comuniquem que és voluntat d’aquesta corporacio atendre la peticié de I'’Associacio pero la
referida als anys de la legislatura actual, 2019-2023, doncs la nova regulacié prevista per a que
s’aprovi al Ple del mes de novembre, no preveu la reclamacio als grups municipals de
legislatures anteriors, ja que molts d’aquest grups municipals no estan actualment al Consistori.
Aguesta nova regulaci6 consistira en que a final de cada legislatura, els grups municipals hauran
de presentar la liquidacié dels ingressos i despeses de la dotacié economica que hagin percebut

des d'inici de legislatura, adjuntant les factures i/o documents acreditatius de les despeses
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efectuades. Amb aquest régim de control de les aportacions als grups municipals es compleix
amb el que preveu la Llei de Transparéncia i es podra facilitar la informacié sol-licitada per
I'associacio corresponent a tota aquesta legislatura. Insistim que ara per ara no podem facilitar
una documentacié que no tenim als arxius municipals i que és voluntat d'aquest Consistori fer les
modificacions adient mitjancant el corresponent acord Plenari per donar resposta a la peticio en
els termes indicats”.

14. El dia 20 d’'octubre de 2022 I’Ajuntament de Montornés del Vallés informa a la GAIP: “En relacié
a la reclamacié numero 689/2022 presentada per I’Associacié de Veins de Montornés Centre,
volem concretar que la nova regulacio prevista per a que s'aprovi al Ple del mes de novembre de
regim de control de les aportacions als grups municipals, a més de reglamentar que a final de
legislatura els grups municipals hagin de presentar la liquidacio dels ingressos i despeses de la
dotacié econdomica que hagin percebut des d'inici de legislatura, també ho hauran de fer
anualment, adjuntant les factures i/o documents acreditatius de les despeses efectuades”.

15. EI 18 de novembre de 2022 les parts assoleixen I'acord de mediacié que consta annex a aquesta
Resolucié.

Fonaments juridics

1. Competénciadela GAIP i continguti abast generals del dret d’accés alainformacio publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d’'accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacid davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja
gue deriva d’'una sol-licitud d’'informaci6 publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d'accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.
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Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio puablica, a qué fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informacio6 publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes
per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicaci6 dels limits legals al dret d’accés a la informacid puablica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacid publica han d’'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d'aquest
dreti no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informaci6 publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informaci6 publica no sén d’'aplicacié automatica i absoluta
(I'encapcgalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que I'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L'aplicacio d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurrencia d’'un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d'accés a la informacio publica son temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Acord de mediaci6

L'article 42.5 LTAIPBG estableix que I'acord assolit per les parts en el marc d’'un procediment de
mediacié posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a I'ordenament juridic. Segons es
desprén de I'acta aixecada al finalitzar la sessio de mediacio celebrada, degudament signada pels
assistents, les parts han assolit un acord, que consta annex a aquesta Resolucid, a satisfaccié de la
persona reclamant. Amb la informacié de que disposa la GAIP, no s’aprecia que aquest Acord
contingui elements contraris a I'ordenament juridic ni als interessos generals, per la qual cosa
correspon posar fi al procediment de reclamacio.
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3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissi6 previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 21

d’abril de 2023, resol per unanimitat;

1. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaci6é 689/2022 amb I'acord de les parts

annex a aquesta Resolucio.

2. Disposar la publicaci6 d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificaci6 de la resolucid,
d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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ACORD DE MEDIACIO

del 18 de novembre, relatiu a la Reclamacié 689/2022

REUNITS

En representacio de I’Associacio de Veins i Veines del Centre de Montornés del Vallés,

En representacié de I’Ajuntament de Montornés del Valles

ACORDEN

L’Ajuntament de Montornés del Vallés es compromet a lliurar a I’Associacié de veins i veines del
centre de Montornés del Vallés la informacio relativa a la justificacio de les despeses dels grups
municipals, juntament amb la documentacio acreditativa, que aquests hagin aportat en el si del
procediment de justificacié anual de les seves despeses amb carrec a les aportacions municipals.

La informaci6 es lliurara en un termini de 10 dies posteriors a la finalitzacio del termini de justificacio
de les despeses pel que fa a I'exercici 2022 aixi com del final de la legislatura I'any 2023.

Les dates previstes per a la finalitzacio dels processos de justificacio de les despeses dels grups

municipals son:

- 1 de febrer de 2023

- 10 dies abans de la constituci6 de la nova corporacio
La part reclamant, mitiancant aquest acord de mediaci6 es dona per satisfeta de la seva reclamacié
en relacié amb 'accés a la informacié publica sol-licitada, sens perjudici de les actuacions i accions
ulteriors que li puguin correspondre.

L’administracié reclamada es compromet a informar del compliment del present acord a la GAIP un
cop s’hagi fet efectiu, de conformitat amb el que estableix I'article 43.5 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, comunicant-li expressament
en un termini d’'una setmana el seu compliment i els termes de la seva execucio.

El present Acord de mediacio es regeix per la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia,
acceés a la informacio publica i bon govern, i segueix el previst pel Manual de mediacié de la GAIP, els

aspectes més destacats del qual sén recollits per les adjuntes “Caracteristiques basiques del
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procediment de mediacié per a I'accés a la informacié publica”. Tots aquests documents sén coneguts

per les parts i mereixen la seva conformitat.

L’'acord es presentara al Ple de la GAIP, a fi que aquesta en tingui coneixement, dicti la resolucié que

posa fi al procediment de reclamacio, ordeni la seva execucio6 i la seva publicacio al web de la GAIP.

Firmes:

Hi consten les firmes
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