GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 315/2023, de 21 d’abril

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 1126/2022
Administracié reclamada: Ajuntament de I’Ametlla del Vallés

Informacié reclamada: Diversa informacié de caracter econdmic, organitzatiu, pressupostari,
retributiu, i relativa a la negociacié col-lectiva referida als compresos entre el 2018 i el 2022.

Sentit de laresolucié: Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié

Resum: La reclamacio es presenta contra el silenci administratiu produit en no respondre
I’Ajuntament de I'’Ametlla del Vallés a una sol-licitud d’'informaci6 relativa a una série de
documents i informacié esmentats a I'antecedent 2 reclamats per un delegat sindical
representant dels treballadors de I’Ajuntament.

En fase de tramitacié d’aquesta reclamacid, I’Ajuntament ha lliurat a la GAIP un informe on
s'afirma que el reclamant ja disposa de la majoria de la informacio sol-licitada, i que, la resta
d’'informacié requerida no li ha estat facilitada atés que conté dades de caracter personal. Es
important destacar que el reclamant no ha exercit el dret a presentar al-legacions a I'informe
trames per I'’Ajuntament, per la qual cosa aquesta Comissié considera que la seva sol-licitud
d’accés a la informaci6 puablica ha estat atesa. Es, per tant, procedent finalitzar la reclamacioé
per la pérdua sobrevinguda d'objecte.

Paraules clau: Ajuntaments. Representants de persones treballadores. Horaris. Policia local.
Reclamacié contra silenci.

Ponent: Clara I. Velasco Rico

Antecedents

1. El 12 de desembre de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 1126/2022, presentada per una
persona en qualitat de delegada de personal contra I'Ajuntament de I'’Ametlla del Vallés, en
relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant no
sol-licita el procediment de mediaci6 previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i
regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18
de juliol (RGAIP).

2. ElI9 de novembre de 2022 la persona reclamant va presentar un escrit al registre
municipal en el qual, per a I'exercici de la seva funcié sindical, sol-licitava “1.- Estado de
ejecucion a su maximo desglose del Capitulo 1 (gastos de personal) de los presupuestos
municipales, 2019,2020,2021 Y 2022. 2.- Estado de ejecucion a su maximo desglose de
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los presupuestos municipales 2019,2020,2021 Y 2022. 3.- Expediente de negociacion
colectiva del destino de los fondos adicionales previstos en los Presupuestos Generales
del Estado de los afios 2019,2020,2021 Y 2022. 4.- Expediente administrativo completo de
la negociacion colectiva que contenga el desglose del complemento especifico que
contenga el analisis técnico, dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o
penosidad en base Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el
régimen de las retribuciones de los Funcionarios de Administracién Local Y la féormula
empleada para transformacién de analisis técnico en la cuantia econémica del
complemento especifico de cada uno de los puestos de trabajo del Ayuntamiento de I
Ametlla del Valles. 5.- Expediente administrativo completo de negociacion colectiva del
calendario laboral de la policia local de los afios 2018, 2019,2020,2021 Y 2022. 6.- Copia
de los datos variables de los servicios extraordinarios realizados por areas y categorias de
todo el personal publico del Ayuntamiento de I' Ametlla del Vallés de los afios 2018,
2019,2020,2021 Y 2022. 7.- Control horario establecido para todo el personal publico del
Ayuntamiento de I’Ametlla del Vallés de los afios 2018, 2019,2020,2021 Y 2022. 8.- Total
horas de trabajo de cada uno de los policias locales, caporales, sargentos e Inspector
realizadas de los afios 2018, 2019,2020,2021,2022. 9.- Prevision de horas extras de
trabajo de cada uno de los policias locales, caporales, sargentos e Inspector para el afio
2023. 10.- Formacién impartida en prevencion de riesgos laborales de trabajadores de
todos los puestos de trabajo de la corporacién de los afios 2018, 2019,2020,2021,2022.
11.- Toda la documentacion de los presupuestos del afio 2021 en su trdmite de aprobacion
inicial (memoria explicativa, informe econdmico financiero, la liquidacion del presupuesto
anterior, anexos presupuestos o previsiones de ingresos y gastos de los entes

institucionales que dependan del ayuntamiento e informe de la intervencion).

3. LaReclamaci6 presentada el 12 de desembre indica que no ha rebut resposta a la
sol-licitud anterior.

4. El 24 de desembre de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicié
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio6 publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracié reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la
Reclamacié.
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5. El mateix 24 de desembre de 2022 la GAIP comunica, per error, la Reclamacié a
I'Ajuntament de I'’Ametlla de Mar i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert
per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de
I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la que deriva i, en general, dels antecedents

que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

6. El 3 de febrer de 2023 la GAIP deixa sense efectes el requeriment notificat a I’Ajuntament
de I'’Ametlla de Mar.

7. El mateix 3 de febrer, la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de I’Ametlla del
Vallés i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li
trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d’informacié de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per

resoldre la Reclamacio6.

8. El 2 de mar¢ de 2023 I'Ajuntament de I'’Ametlla del Vallés tramet I'informe requerit per la
GAIP i hi fa constar que:

“En relacio a la reclamacio assenyalada amb el nim. 1.126, en la que demana una prolixa
guantitat d’informacié des de I'any 2018: pressupostaria, referent a negociacio col-lectiva,
formacio, etc, s’ha de dir que de la majoria d’ella ja en disposa pel fet de ser representant
sindical i que d’altra, ateses les seves atribucions, no té dret a disposar-ne, si bé moltes de
les dades son publiques i figuren a la pagina WEB de I'Ajuntament. Igualment s’ha de dir
gue 'Ajuntament no disposa de la informacié que es demana préviament elaborada.”

9. Endata 8 de marg de 2023 la GAIP notifica I'informe tramés per I’Ajuntament de I'’Ametlla
del Vallés a la persona reclamant amb I'advertiment segient: “(...) us fem arribar l'informe
gue ens ha tramés I'Ajuntament de I'Ametlla del Valles. Si en el termini de 5 dies habils, a
comptar des del dia seglient a la data d'obertura de la notificacid, no presenta al-legacions,
procedirem a finalitzar aquests procediments de reclamacié”. Cal constatar doncs que el
termini per a presentar al-legacions s’ha depassat amb escreix.
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Fonaments juridics

1. Admissibilitat de la reclamacio, competéncia de la GAIP i contingut i abast general del

dret d’accés alainformacié publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicidé poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D'acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aguesta Reclamacié, ja que deriva d’una sol-licitud d’informacié publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacioé elaborada per I'’Administracid i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
queé fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacié publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacioé publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.
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A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de 'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d'accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Perduad’objecte de lareclamacié

La reclamacio es presenta contra el silenci administratiu produit en no respondre I’Ajuntament
de I'Ametlla del Vallés a una sol-licitud d’'informacio relativa a una série de documents i
informacié esmentats a I'antecedent 2 reclamats per un delegat sindical representant dels
treballadors de I'Ajuntament.

En fase de tramitaci6 d’aquesta reclamacio, I'Ajuntament ha lliurat a la GAIP un informe on
s’afirma que el reclamant ja disposa de la majoria de la informaci6 sol-licitada, i que, la resta
d'informaci6 requerida no li ha estat facilitada atés que conté dades de caracter personal. Es
important destacar que el reclamant no ha exercit el dret a presentar al-legacions a I'informe
trameés per I'’Ajuntament, per la qual cosa aquesta Comissié considera que la seva sol-licitud
d’accés a la informaci6 puablica ha estat atesa. Es, per tant, procedent finalitzar la reclamacié
per la perdua sobrevinguda d’objecte.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 21 d’abril de 2023, resol per unanimitat:

1. Finalitzar la reclamacié per la pérdua sobrevinguda del seu objecte, d’acord amb la
informaci6 aportada en el marc d’aquest procediment.
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2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1126/2022 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resoluci6 per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva
notificacio per I'’Administracioé reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissi6 abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacioé sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si ’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracio obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aguesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administraci6 obligada, d'acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si '’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement
de I'd6rgan competent, d’acord amb allo previst per 'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoaci6 d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.



	Resolució 315/2023, de 21 d’abril
	Antecedents
	1. El 12 de desembre de 2022 entra a la GAIP la Reclamació 1126/2022, presentada per una persona en qualitat de delegada de personal contra l’Ajuntament de l’Ametlla del Vallès, en relació amb la sol licitud indicada a l’antecedent següent. La persona...
	2. El 9 de novembre de 2022 la persona reclamant va presentar un escrit al registre municipal en el qual, per a l’exercici de la seva funció sindical, sol licitava “1.- Estado de ejecución a su máximo desglose del Capítulo 1 (gastos de personal) de lo...
	3. La Reclamació presentada el 12 de desembre indica que no ha rebut resposta a la sol licitud anterior.
	4. El 24 de desembre de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamació, informa a la persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitació i de la posició jurídica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legi...
	5. El mateix 24 de desembre de 2022 la GAIP comunica, per error, la Reclamació a l’Ajuntament de l’Ametlla de Mar i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l’article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, així com també ...
	6. El 3 de febrer de 2023 la GAIP deixa sense efectes el requeriment notificat a l’Ajuntament de l’Ametlla de Mar.
	7. El mateix 3 de febrer, la GAIP comunica la Reclamació a l’Ajuntament de l’Ametlla del Vallès i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l’article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, així com també còpia de l’expedie...
	8. El 2 de març de 2023 l’Ajuntament de l’Ametlla del Vallés tramet l’informe requerit per la GAIP i hi fa constar que:
	9. En data 8 de març de 2023 la GAIP notifica l’informe tramès per l’Ajuntament de l’Ametlla del Vallés a la persona reclamant amb l’advertiment següent: “(...) us fem arribar l'informe que ens ha tramès l'Ajuntament de l'Ametlla del Vallès. Si en el ...
	Fonaments jurídics
	1. Admissibilitat de la reclamació, competència de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informació pública
	2. Pèrdua d’objecte de la reclamació
	3. Publicitat de les resolucions de la GAIP
	Resolució
	1. Finalitzar la reclamació per la pèrdua sobrevinguda del seu objecte, d’acord amb la informació aportada en el marc d’aquest procediment.
	2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamació 1126/2022 i disposar la publicació d’aquesta resolució al web de la GAIP.


