GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 321/2017, de 22 de setembre

Numero d’expedient de la reclamaci6: 307/2017.

Administracié reclamada: Universitat Rovira i Virgili.

Informacié reclamada: Diversa normativa interna.

Sentit de laresolucié: Finalitzacié per pérdua sobrevinguda de I'objecte.

Resum: L'Administracié facilita la informacié sol-licitada durant la tramitacié de la Reclamacid, per la
qual cosa aquesta perd el seu objecte i és procedent finalitzar el procediment.

Paraules clau: Universitat. Sancions. Lliurament extemporani. Pérdua d’objecte.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego.

Antecedents

1. El 4 de juliol de 2017 entra a la GAIP la Reclamacié 307/2017, presentada per un particular
davant la Junta d’Andalusia el 29 de juny de 2017, contra la Universitat Rovira i Virgili i en relacio
amb la sol-licitud d'informacié indicada a I'antecedent segiient, de la qual no n’hauria obtingut
resposta. La persona reclamant no sol-licita seguir el procediment de mediaci6 regulat a I'article
42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (LTAIPBG).

2. La sol-licitud d'informacié va ser adrecada a la Universitat amb data 8 de maig de 2017, i
demanava 'accés al regim disciplinari de la Universitat (normativa sancionadora de la universitat
i dels seus centres; aplicacié de la normativa estatal; mecanismes de prevencioé del bulling o
mobbing, plagi o violéncia de génere i normes o protocols especifics per al control del frau en els
examens) . Justificava la peticié en la realitzacié d’estudis de doctorat en dret administratiu en els

guals s’analitza la situaci6 actual del regim sancionador a les universitats espanyoles.

3. El 12 de juliol de 2017 la GAIP comunica a la Universitat Rovira i Virgili la presentacio d'aquesta
Reclamaci6 i li demana que, en el termini de deu dies, li trameti un informe que reculli el seu
posicionament i actuacions en relacid6 amb la sol-licitud d'accés en qué es fonamenta la

reclamacid, i que li en remeti I'expedient.

4. El 14 de juliol de 2017 la GAIP comunica a la persona reclamant que s’admet provisionalment a
tramit la reclamacid, identifica la persona responsable de la seva tramitacio, li indica els propers

tramits que se seguiran, aixi com les dades de contacte electronic, per si vol fer-ne el seguiment.
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5. L'l d'agost té entrada a la GAIP I'escrit de la Universitat, que justifica el retard en la resposta a la
persona reclamant en el fet que demanava una gran quantitat d’informacié i que ha calgut
I'elaboracié d’informes per part dels serveis juridics, pero informa que amb data 26 de juliol s’ha
trames ja, per correu certificat, la informacio a la persona reclamant. Adjunta copia de I'escrit de
resposta enviat.

6. EI 10 d'agost de 2017 la GAIP trasllada aquesta resposta a la persona reclamant i li demana que
confirmi la recepcié de la informacié i si considera que amb aquesta queda satisfeta la seva
reclamacio. Reitera la peticié de conformitat amb data 16 d’agost, i en ambdos casos la persona
reclamant confirma no haver rebut encara la informacié tramesa per certificat postal, la qual cosa
es justifica per part de la Universitat amb I'aportacio del certificat de correus de devolucio de la
tramesa per abséncia del destinatari i per haver caducat sense que s’hagués recollit el sobre per
part de la persona reclamant.

7. El 14 de setembre de 2017 la GAIP tramet a la persona reclamant la informacié que li ha
traslladat la Universitat com a resposta i li comunica que si en el termini de tres dies no al-lega el
contrari, entendra que es dona per satisfeta amb la informaci6 lliurada i finalitzara el procediment

de Reclamacié. El 17 de setembre la persona reclamant confirma que ha rebut la informacio.

Fonaments juridics

1. Competéencia de la GAIP i admissibilitat de la Reclamacio.
L'article 39.1 de la llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern
(LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en materia d’accés a la informacio

publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

El fet que I'’Administracié reclamada sigui una universitat publica no és obstacle per a I'admissibilitat
de la Reclamacié i la competéncia de la GAIP per resoldre-la, d’acord amb el criteri en la Resolucié
de 23 de desembre de 2015, de finalitzacié de la Reclamacié 17/2015, que en el seu Fonament
Juridic 1 s’expressa aixi: “L’article 3.1.c) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG), estableix expressament que aquesta llei és
aplicable a les universitats publiques de Catalunya. Tanmateix, del tenor literal dels articles 73 i 74
LTAIPBG se'n podria deduir que la garantia de la reclamacié davant de la GAIP en relaci6 amb
sol-licituds d'accés a la informacié publica a les universitats publiqgues de Catalunya resta
condicionada a qué aixi ho estableixin per conveni les universitats interessades i la GAIP. Aquests
dos preceptes regulen el régim de garanties aplicable a organismes i entitats publiques tan diversos
com les entitats de dret public, els consorcis, les societats i fundacions publiques, les universitats
publiques, les corporacions de dret public, les autoritats administratives independents i les institucions
del capitol V del titol 1l de I'Estatut d’autonomia.
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Es precisament en relaci6 amb aquests organs estatutaris (singularment el Consell de Garanties
Estatutaries, el Sindic de Greuges i la Sindicatura de Comptes) que es pot posar en questié la
possibilitat de recorrer les seves decisions en matéria d’'accés a la informacié publica davant de la
GAIP, atés que l'article 23.2 i la Disposicié addicional 4a.1 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG estatal), que té caracter basic,
estableixen que contra les resolucions dictades per, entre altres, les institucions autonomiques
analogues al Defensor del Poble, Tribunal de Comptes i Consell d’Estat, només es pot plantejar
recurs contenciés administratiu directe. Davant d’aquesta disposicié de la llei basica, que obeeix a la
finalitat comprensible de respectar I'autonomia d’aquestes institucions de naturalesa juridica especial i
caracter independent, té sentit la previsié6 del legislador catala d'un conveni entre I'organisme
estatutari afectat i la GAIP per poder estendre una via de garantia del dret d’accés, com és la
reclamacié davant de la GAIP, que d'altra manera es podria entendre impedida per imperatiu de la
legislaci6 estatal. En aquests casos, condicionar a un conveni previ la via de la reclamacio davant de
la GAIP, a més de respectar I'autonomia de les institucions estatutaries indicades, satisfent d’aquesta
manera les finalitats que en aquest punt té la legislacié basica, suposa també una ampliacié de les
garanties del dret d’'accés a la informacié publica feta per la llei catalana, en comparacié amb les
limitacions establertes per la legislacié estatal, i és precisament aquesta ampliacié dels drets de la
ciutadania d’accés a la informacio publica el que donaria legitimitat a la innovaci6 efectuada per la llei
autonomica. En aquest sentit, la via del conveni de I'article 74.3 LTAIPBG ha servit de base perqué
I'article 215.2 del Reglament del Parlament de Catalunya prevegi un conveni amb la GAIP per tal de
poder reclamar a aguesta amb motiu de sol-licituds d’informacio adrecades a la Cambra legislativa
catalana, ampliant d’aquesta manera les garanties establertes per l'article 23.2 i la Disposicié
addicional 4a.1 de I'LTAIP estatal.

A diferéncia del que passa amb els organismes citats al paragraf anterior, la llei basica de
transparéncia no conté cap limitaci6 que pugui afectar I'aplicaci6 de la garantia de la reclamaci6
davant de la GAIP a les sol-licituds d'informacié a universitats pabliques, autoritats administratives
independents i corporacions de dret public; aixi les coses, la possibilitat que la llei catalana pugui
condicionar la garantia de la reclamacio a la GAIP a un conveni previ amb aquestes entitats suposaria
una restriccio de les garanties establertes a favor del dret d’accés per part de la legislacioé basica de
transparencia (en la mesura que el dret a reclamar, amb caracter gratuit, davant d’'una autoritat
independent com la GAIP és una garantia evident del dret d’accés), cosa que, de ben segur, no pot
haver estat la intencid del legislador catala, ja que, segons es desprén dels debats parlamentaris, el
seu capteniment era més aviat el contrari: reforcar i ampliar el dret d’accés, respecte dels minims

garantits per la legislacié basica.”

Cal entendre, per tant, que el condicionament fet per 'article 74.3 LTAIPBG de la via de la reclamacio
davant la GAIP a un conveni previ afecta només a les institucions de la Generalitat previstes al
Capitol V del Titol Il de I'Estatut d’Autonomia. Aixo no treu, naturalment, que la GAIP pugui subscriure
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convenis per concretar un marc estable de relacio i col-laboracio, en benefici del dret d'accés a la
informacio publica, amb les universitats o qualsevol altre organ subjecte a les reclamacions davant

d'aquesta Comissio de Garantia.

Es pot concloure, doncs, que la legislacid de transparéncia atorga a la GAIP competéncia sobre
reclamacions en relacié6 amb sol-licituds d'accés a la informacié publica adrecades a universitats
publiques, a autoritats administratives independents o a corporacions de dret public de Catalunya,

com és la del cas que ara ens ocupa.”

Establerta la competéncia de la GAIP per resoldre sobre aquesta Reclamacid, que la Universitat
Rovira i Virgili no ha questionat, i considerant que la Reclamacié reuneix els requisits formals
establerts pel Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el
Reglament de la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, és admissible a
tramit.

2. Pérdua d’objecte

Dels antecedents es despren que durant la tramitacié de la reclamacio la Universitat ha estimat la
peticié i ha tramés per correu certificat al reclamant la informacié objecte de reclamacid, per bé que el
lliurament efectiu no s’havia pogut materialitzar per estar absent de I'adreca indicada als efectes de
notificacions postals. Un cop lliurada la informacié per part de la GAIP per canal electronic, i
considerant que la persona reclamant no n’ha fet objeccid ni queixa, cal considerar satisfeta la seva

pretensio i resulta procedent finalitzar la Reclamacio per perdua sobrevinguda del seu objecte.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal electronic
de la Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de 22

de setembre de 2017, resol per unanimitat:
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1. Declarar la finalitzacio de la Reclamacié 307/2017, per pérdua sobrevinguda del seu objecte.

2. Disposar la publicacié d’aguesta resolucié al web de la GAIP.

Barcelona,22 de setembre de 2017
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Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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