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Resolucié 325/2017, de 22 de setembre

Numero d’expedient de la Reclamacié: 363/2017.
Administracié reclamada: Agencia Catalana de I'Aigua (ACA).

Informacié reclamada: Empreses sancionades per I'ACA per infraccié de la normativa de tipus
ambiental 2007-2017. Data, import, tipus, i motiu de la sancié.

Sentit de la resolucié: Estimacio.

Resum: D’acord amb el caracter supletori de 'LTAIPBG establert per la DA 2 LTAIPBG i considerant
gue la LAIA no preveu expressament la possibilitat de reclamar davant un organ independent i
especialitzat com la GAIP en cas de denegacié d'accés a informacié mediambiental, cal concloure
gue és d’aplicacio aquesta via addicional i voluntaria de garantia en l'accés a la informacié també a
I'ambit del medi ambient i que la GAIP és competent per atendre les reclamacions que se li adrecin
per denegacio de I'accés a informacié ambiental. L’Administracié no podia desestimar I'accés sense
motivar raonadament en la seva Resolucié que la preservacio dels bens juridics protegits pels limits
invocats requeria la limitacié drastica de tota la informacié sol-licitada, sense que aquesta proteccio es
pogués garantir permetent un accés parcial. L’ACA no ha demanat concrecié de la sol-licitud a la
persona reclamant abans de resoldre-la i, per tant, no pot ara al-legar inconcrecio per justificar la seva
desestimacié. Considerant que la informacié fa referéncia a procediments sancionadors finalitzats
amb resolucié d'imposicié de multes o sancions, dificilment es pot justificar que la divulgacié de la
informacié pugui perjudicar d’alguna manera I'éxit d’unes investigacions que hauran estat previes a la
resolucio del procediment sancionador, o comprometre el propi procediment, que ja ha finalitzat. Cal
desestimar de pla I'aplicacié que fa 'ACA del limit relatiu a I'especial proteccié de dades personals
relatives a la comissié d'infraccions penals o administratives, ja que només es pot aplicar si les dades
son referides a persones fisiques, i no sén objecte de sol-licitud. No sén d'aplicacié al cas els limits
legalment establerts, ni s’aprecia que hi puguin haver drets o interessos privats que s’hi oposin, més
enlla de l'interés que puguin tenir les empreses sancionades en qué no es faci pubica la infraccié. En
aquest sentit, cal posar en dubte la legitimitat d’aquest interés privat considerant que I'eventual dany
en el seu prestigi social tindria com a Unica causa l'incompliment de la llei establert després d'un
procediment sancionador en el marc del qual ha pogut exercir el seu dret a defensa amb totes les
garanties, i en tot cas cal concloure que aquest eventual interés privat de les empreses sancionades
no podria ser prevaldre sind que hauria de cedir davant I'interés general en coneixer si s’ha complert
la llei en un ambit tan sensible com ho és aquest, i en enjudiciar I'actuacié dels poders publics en
I'exercici de I'activitat sancionadora que té legalment atribuida per a la proteccio de I'aigua.

Paraules clau: Generalitat. Agéncia. Medi Ambient. Aigua. Reégim especial d’accés. Sancions. Limits.
Investigacio o sancio d'infraccions. Proteccié de dades personals. Dades especialment protegides.
Accés parcial. Peticié de concrecio. Interés privat.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego.
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Antecedents

1. El dia 28 de juliol de 2017 va entrar a la GAIP la Reclamacié 361/2017, presentada contra
'Agéncia Catalana de I'Aigua de la Generalitat, en relacié amb la sol-licitud d'informacié indicada
a l'antecedent seglient, que va ser desestimada totalment. La persona reclamant declina el
procediment de mediacié regulat a l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéencia, accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG).

2. El 2 de maig de 2017 la persona reclamant va presentar per canal electronic la sol-licitud
d’informacié segient adrecada a la Generalitat, ambit de medi ambient: “Relacié de multes o
sancions economiques de qualsevol mena interposades per la Generalitat 0 qualsevol agencia
depenent per qualsevol tipus d'infraccié de normativa de tipus ambiental durant el periode 2007-
2017. Es sol-licita: nom de I'empresa sancionada, tipus de sancié o multa, data de la sancid,
import de la sancié i motiu de la sancid”. Aquesta sol-licitud, pel que fa a les sancions aplicades
en matéria d’aigua, va ser assignada internament pels gestors de la Generalitat a I’Agéncia
Catalana de l'Aigua (ACA) per tal que en donés resposta, i aixi es va informar a la persona

reclamant

3. El 14 de juny de 2017 es va notificar a la persona reclamant la Resolucié de 13 de juny de 2017
del gerent de I'ACA, que desestimava totalment la seva sol-licitud. La desestimacié estava
precedida de la invocaci6, com a fonaments de dret, dels preceptes segiients: “l'article 21.1.b de
la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern
gue “estableix que el dret d'accés a la informacio publica pot ser denegat si el coneixement o la
divulgacié de la informacié comporta un perjudici per a la investigaci6 o la sancié de les
infraccions penals, administratives o disciplinaries; l'article 23 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern estableix que el dret
d'accés a la informaci6 publica ha d'ésser denegat si la informacié que es vol obtenir conté dades
personals especialment protegides, com ara les relatives a la comissié d'infraccions
administratives que no comportin ~ I'amonestacié publica a linfractor, llevat que I'afectat hi
consenti expressament per mitja d'un escrit que ha d'acompanyar la sol-licitud; I'article 14 de la
Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, da transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, preveu que es pugui limitar el dret d'accés a la informacié publica quan accedir a la
informacié suposi un perjudici per a la prevencio, la investigacid i la sancié deis il-licits penals.
administratius o disciplinaris; l'article 15 de la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, acceés a la informacié puablica i bon govern, dedicat a la proteccié de les dades de
caracter personal, determina que si la informacié sol-licitada conté dades especialment protegides
a que es refereix l'apartat 2 de l'article 7 de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de
protecci6 de dades de caracter personal, és a dir, si la informacié conté dades de caracter
personal relatives a la comissié d'infraccions penals o administratives, I'accés Unicament es pot
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autoritzar en cas que es tingui el consentiment exprés i per escrit de 'afectat. llevat que l'afectat
hagi fet manifestament publiques les dades abans que se sol-licités I'accés. Si la informacid inclou
dades especialment protegides a que es refereix I'apartat 3 de l'article 7 de la Llei organica
15/1999, de 13 de desembre. o dades relatives a la comissi6 d'infraccions penals o
administratives que no comportin lI'amonestacié publica a !'infractor, I'accés només es pot
autoritzar en cas que es tingui el consentiment exprés de l'afectat o si aquell esta emparat per
una norma amb rang de llei.” Seguidament als fonaments de Dret, resolia “DENEGAR totalment la

sol-licitud d'accés a informaci6 publica presentada en data 21 de maig de 2017 per XXXXX".

4. EIl 8 dagost de 2017 la GAIP informa a la persona reclamant que s’admet provisionalment a tramit
la reclamacio, identifica la persona responsable de la seva tramitacio i li indica els propers tramits

gue se seguiran.

5. El 9 d'agost de 2017 la GAIP comunica a I'ACA la presentacié d’aquesta reclamacio i li demana
que, en el termini de deu dies, li trameti un informe que reculli el seu posicionament i actuacions
en relaci6 amb la sol-licitud d’accés en qué es fonamenta la reclamacio, i que li en remeti

I'expedient.

6. EI 5 de setembre de 2017 té entrada a la GAIP I'informe reclamat. En aquest informe I'ACA es
reitera en la desestimacié i ho justifica de la manera segient; “Els articles 21 i 23 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i els
articles 14 i 15 de la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern estableixen els suposits en que la informacié pot ésser denegada,
entre els que es contempla que I'accés comporti un perjudici a la investigacio o la sancié de les
infraccions penals, administratives o disciplinaries, aixi mateix si conté dades personals
especialment protegides, com ara les relatives a la comissio d’infraccions administratives que no
comportin I'amonestacié publica a linfractor, llevat que I'afectat hi consenti expressament per
mitja d’'un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud.

La peticio rebuda demana una relacio de multes o sancions economiques de qualsevol mena per
qualsevol tipus d'infraccié de normativa de tipus ambiental. Al respecte, cal posar de manifest que
es tracta d’'una peticié imprecisa i d’'un abast inconcret, que no té en consideracié que I'’Agéncia
Catalana de I'Aigua no imposa sancions tipificades a la normativa ambiental, siné a la normativa
en matéria d'aiglies continguda al Reial Decret Legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel qual s’aprova
el text refés de la Llei d’Aiguies i al Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova
el text refos de la legislacié en matéria d'aiglies de Catalunya. Tot aix0, sens perjudici de reiterar
els fonaments de dret als que ja vam fer referéncia a la Resolucié de denegacié de la sol-licitud
d’accés i insistir que les eventuals sancions imposades per I'’Agéncia en cap cas comporten
amonestacié publica, i per tant es tracta de dades especialment protegides d'acord amb la
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normativa abans citada, que requeriria consentiment exprés de l'interessat, suposit impossible
atés el caracter genéric de la peticio.

Per aquest motius no es considera oportu estimar la peticié d'informacié realitzada per la Sra.
XXXX i s’ha desestimat amb la resolucié del Gerent de I'Agéncia Catalana de I'aigua en data 13
de juny de 2017".

Fonaments juridics
1. Competencia de la GAIP i admissibilitat de la Reclamacio

L'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern (LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéeria d’accés a la
informacid publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP. L’Agéncia
Catalana de l'Aigua rau dins I'ambit d'aplicacié de I'LTAIPBG i, de conformitat amb l'article 72
LTAIPBG, la GAIP és competent per revisar les seves resolucions limitatives o desestimatories del

dret d'accés i atendre les reclamacions que s’adrecin contra ella en aquesta mateéria.

El fet que la informacié que es demana estigui relacionada amb I'accié publica sancionadora en
matéria mediambiental pot fer dubtar de la seva admissibilitat, en la mesura en que la informacié
mediambiental esta sotmesa a un régim especial d’accés regulat per la Llei 27/2006, de 18 de juliol,
per la qual es regulen els drets d’accés a la informacio, de participacié publica i d’'accés a la justicia
en materia de medi ambient (LAIA). En relacio amb aquesta qlestio, cal assenyalar que la disposicio
addicional primera de I'LTAIPBG, apartat segon, estableix que “I'accés a la informacio publica en les
matéries que tenen establert un régim d’accés especial és regulat per llur normativa especifica i, amb
caracter supletori, per aquesta llei”; d’acord amb aquest caracter supletori de 'LTAIPBG i considerant
que la LAIA no preveu expressament la possibilitat de reclamar davant un organ independent i
especialitzat com la GAIP en cas de denegacié d'accés, cal concloure que és d’'aplicacié aguesta via
addicional i voluntaria de garantia en 'accés a la informaci6 també a I'ambit del medi ambient i que la
GAIP és competent per atendre les reclamacions que se li adrecin per denegacié de l'accés a
informacié ambiental. Aixi ho ve entenent la GAIP en diverses resolucions, entre les quals la
Resolucié 211/2017, de 27 de juny, que en el seu FJ primer s’expressa aixi: “La LAIA en cap moment
no exclou aquesta possibilitat i la permet quan, al regular en el seu article 20 els recursos que es
poden interposar contra les denegacions d’'accés a informacié ambiental, remet als recursos
administratius previstos de forma general a la normativa de procediment administratiu comu “i altra
normativa aplicable. Entre aquesta altra normativa aplicable s’ha d'incloure la normativa de
transparéencia, que preveu expressament la seva aplicacié supletoria en matéria d’accés a informacié
ambiental, com s’ha vist, i que qualifica a la reclamacié davant els nous organs de garantia que
contempla (com la GAIP, a Catalunya) com a substitutiva dels recursos administratius d’acord amb
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l'article 112.2 LPAC (article 23.1 LTAIPBGE). La possibilitat de comptar amb una via addicional,
voluntaria, rapida i gratuita de reclamacio, davant un organ especialitzat i independent com la GAIP,
gue no exclou el recurs contencios administratiu posterior, sembla a més plenament coherent amb la
finalitat dltima de la LAIA i de les directives de la Unié Europea que aquesta transposa: proporcionar
les maximes garanties al dret d’accés a la informacié ambiental com a instrument de proteccié del
medi ambient. No tindria sentit que l'accés a una informacié com I'ambiental, que ha comptat
tradicionalment amb un regim d'accés especialment reforcat, no gaudis del mecanisme basic de
garantia davant la GAIP que I'LTAIPBG i I'LTAIPBGE reconeixen en cas que es vulgui accedir a

gualsevol altre tipus d’informacié publica.”

D’altra banda, no és clar que 'objecte de la reclamacié pugui considerar-se informacié mediambiental,
atenent els termes en qué la defineix I'article 2 LAIA: informacié que versi sobre I'estat dels elements
del medi ambient, com l'aire i 'atmosfera, I'aigua, el sol, etc; els factors que afectin o puguin afectar
aquests els elements del medi ambient, com ara substancies, energia, soroll, radiacions o residus,
emissions 0 abocaments; les mesures impulsades des de les administracions, com ara politiques,
normes, plans, programes, o acords en materia de medi ambient i activitats destinades a protegir
aquests elements o que afectin o puguin afectar-los; els informes sobre I'execucié de la legislacié
mediambiental; les analisis de cost benefici o informes de caracter economic utilitzats en la presa de
decisions relatives a les mesures i activitats abans esmentades; I'estat de la salut i seguretat de les
persones, les condicions de vida humana i els béns del patrimoni historic, cultural i artistic quan es

vegin afectats per I'estat dels elements del medi ambient abans esmentats.

Es dubtés, a la vista d’aquesta enumeracio taxada de matéries que s’han de considerar informacio
mediambiental, que la informacié relativa als indicadors de resultat de l'activitat sancionadora de
I’Administracié per infraccions relacionades amb el medi ambient tingui encaix en Il'article 2 LAIA i,
com a tal, pugui ser considerada informacié mediambiental a la qual aplicar el régim especial d'accés
gue s’hi preveu. El cert és que I'ACA no invoca els limits de la LAIA per justificar la seva desestimacio
total de l'accés sin6 que ho fa emparant-se en dos limits establerts per I'LTAIPBG i per la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informaci6 publica i bon govern
(LTAIPBGE), i tant la persona reclamant com I'’Administracié reclamada han tramitat el procediment
de sol-licitud d'acord amb I'LTAIPBG. D’acord amb aix0, el régim legal aplicable a I'accés a la
informacié que es reclama seria el régim general d’accés regulat a I'LTAIPBG, sens perjudici que
s’avaluara també si de I'aplicacié de la LAIA al cas se n’hagués de derivar un resultat diferent.
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2. Sobre la necessitat de motivar les Resolucions desestimatories

L'article 20.3 LTAIPBG estableix que per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica
I’Administracié ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. | afegeix que “en la motivacio
cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”.

La Resolucioé desestimatoria de '’ACA contra la qual es reclama no compleix amb aquesta exigencia
legal ja que, simplement, es limita a enumerar, en els fonaments de dret, els limits que considera

d’aplicacio, sense justificar perqué han de ser aplicats al cas i en quin grau han d'impedir I'accés.

Cal recordar que l'article 20 LTAIPBG, en establir els principis generals d'aplicacié de limits a I'accés,
estableix amb tota rotunditat en el seu apartat 2 que les limitacions legals al dret d'accés han de ser
interpretades sempre restrictivament i en benefici del dret d’accés, que aquests limits només poden
ser aplicats d’acord amb llur finalitat i tenint en compte les circumstancies de cada cas concret.
Igualment, I'article 22.1 LTAIPBG estableix I'obligacio de I’Administracio d’aplicar els limits de manera
proporcional a I'objecte i la finalitat de la proteccio i a tenir especialment en compte la concurréncia
d’'un interés public o privat superior que pugui justificar I'accés a la informacio. Finalment, s’ha de
considerar que l'article 25 LTAIPBG estableix I'obligacié de facilitar accés parcial, almenys, si resultés
aplicable algun dels limits legals i aixi es justifiqués i motivés adequadament, de manera que
I'Administracié té I'obligacié de ser restrictiva en la consideracié de la informacié que resulta afectada
pel limit, reduint-la a la que és estrictament necessari sostreure de I'accés per a la preservacio del bé
o interés protegit pel limit, i autoritzant I'accés a la resta de les dades sol-licitades (article 25
LTAIPBG)

D’acord amb aix0, I’Administracié no podia desestimar I'accés sense motivar raonadament en la seva
Resolucié que la preservacié dels béns juridics protegits pels limits invocats requeria la limitacio
drastica de tota la informacio6 sol-licitada, sense que aquesta proteccié es pogués garantir permetent
un accés parcial a aquella informacid que no tingués la consideraci6 de dades personals
especialment protegides, o que no posés en perill la investigacié o el procediment sancionador. La
mateixa exigéncia a I'’Administracié de motivar la desestimacié de l'accés, sense major detall, es
conté en l'article 10.2.c LAIA

Finalment, cal fer referéncia a que l'informe emés per I'ACA ratificant la desestimacié de I'accés
davant la GAIP incorpora un nou element en la justificacié de la denegacié que no va ser apreciat o
valorat en la Resolucié de la sol-licitud. Afirma I’'ACA que “la peticié rebuda demana una relacio de
multes o sancions economiques de qualsevol mena per qualsevol tipus d'infraccié de normativa de
tipus ambiental. Al respecte, cal posar de manifest que es tracta d’una peticié imprecisa i d’'un abast
inconcret, que no te en consideracié que I'’Agéncia Catalana de I'Aigua no imposa sancions tipificades
a la normativa ambiental, sin6 a la normativa en matéria d'aigiies continguda al Reial Decret
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Legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, per la qual s’aprova el text refés de la Llei d’Aiglies i al Decret
Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el text refds de la legislacio en matéria
d’'aiglies de Catalunya. Tot aix0, sens perjudici de reiterar els fonaments de dret als que ja vam fer
referéncia a la Resolucié de denegacié de la sol-licitud d’accés i insistir que les eventuals sancions
imposades per I'’Agéncia en cap cas comporten amonestacio publica i, per tant, es tracta de dades
especialment protegides d’acord amb la normativa abans citada, que requeriria el consentiment

AN

exprés de l'interessat, suposit impossible atés el caracter genéric de la petici6”. Considera, doncs,
'ACA i ho manifesta en aquesta fase de tramitacié de la reclamacio, que la peticié inicial era
inconcreta 0 massa generica, i ho fonamenta en el fet que es demanen infraccions de la normativa
mediambiental i no pas de la normativa d'aiglies. En relaci6 amb aquesta consideracié cal fer les

consideracions seglents:

En primer lloc, cal recordar que la sol-licitud inicial s’expressa en els termes “infraccions de normativa
de tipus ambiental”’, no concretament de la LAIA, i sembla clar que la normativa relacionada amb
l'aigua seria d’aquest tipus o ambit. L'objeccié que fa 'ACA en el sentit que la seva actuacié
sancionadora no s’empara en la normativa ambiental (és de suposar que referint-se a la LAIA) sin6 en
la legislacié en matéria d’'aigiies no es pot atendre, considerant que el Decret Legislatiu 3/2003, de 4
de novembre, pel qual s'aprova el text refés de la legislacié en matéria d’aiglies de Catalunya, tipifica
en el seu article 57 les infraccions per acci6é i omissio en relacié6 amb el sistema de sanejament de
l'aigua que poden ser sancionades per I'ACA, i es constata que fan referencia a abocaments que
poden afectar I'element aigua, eventuals incompliments del régim d’autoritzacié o actuacions que
puguin contaminar-la, amb el perill que se’n podria derivar per a la salut; aquestes infraccions estan
relacionades directament amb alld que larticle 2.3.a), c) i f) LAIA defineix com a informacié
mediambiental. Per tant, aquestes infraccions s’han de considerar dins de la formulacié de la
sol-licitud ja que soOn infraccions de normativa de tipus mediambiental, amb independéncia dels
dubtes que planteja que la informaci6é concreta que es demana, no ja sobre les infraccions i el seu
impacte mediambiental siné sobre els indicadors de resultat de [Iactivitat sancionadora de
I’Administracié, sigui propiament informacié mediambiental a la que calgui aplicar el régim especial
d’accés regulat a la LAIA, o informacié publica I'accés a la qual s’hagi de regir pel regim general de
'LTAIPBG.

En segon lloc, s’ha de tenir en compte que la persona reclamant no ha adrecat directament la seva
sol-licitud a I'ACA, sin6 que és el mateix departament de Territori i Sostenibilitat el que ha considerat
que l'atencié de la sol-licitud requeria la resposta de 'ACA en la mesura en qué considerava que
I'activitat sancionadora de I'ACA s’incloia en la formulacié de la sol-licitud. Efectivament, el formulari
electronic habilitat per la Generalitat per a les sol-licituds d’accés a informacié publica no permet als
sol-licitants identificar I'drgan al qual adrecen les peticions -malgrat que l'article 27.3 LTAIPBG ho
requeriria- sin6 només seleccionar I'ambit material (tema i subtemes) a qué fa referéncia la informacié
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gue sol-liciten; aixi, la persona reclamant va fer constar en la sol-licitud Medi ambient com a tema, i
gestid ambiental i control d’activitats com a subtemes, i van ser els propis gestors de la Generalitat els
gue van assignar a I’ACA la resoluci6 de la sol-licitud quant a les sancions que aquesta agencia havia
imposat per infraccié de la normativa d’aiglies en considerar-ho inclos en I'objecte de la sol-licitud. Per
tant, 'ACA no pot ara atacar per inconcreta o massa genérica una sol-licitud que fa referéncia a
sancions per infraccions de normativa de tipus mediambiental quan, de fet, ha estat la mateixa
Generalitat, i no pas la reclamant, qui ha considerat raonablement que la sol-licitud abastava les

sancions per infracci6 de la normativa d’'aigles.

Finalment, perdo no menys important, és la consideracio que s’ha de fer del moment en que es formula
aquesta objeccié d’inconcrecié per part de 'ACA, no pas en el moment de rebre la sol-licitud, com
pertocaria, siné després de Resoldre’n la desestimacié total. Certament, l'article 28 LTAIPBG preveu
que I'’Administracié pugui, davant de sol-licituds d’'informacié imprecises 0 massa generiques, requerir
gue la persona sol-licitant que concreti la peticié dins d'un termini que no pot ser inferior a deu dies i
gue suspeén el termini de resolucié, i en aquests casos la manca de concrecié requerida dins del
termini comportaria l'arxiu de la sol-licitud per desistiment. Igualment, l'article 10.2.a de la LAIA
imposa a I’Administracié I'obligacié de demanar al sol-licitant concrecié de la sol-licitud d’informacio
abans d’expirar el termini de resolucié per al cas que la consideri massa genérica, i d’'assistir-lo en la
tasca de concrecid, si cal. Pero 'ACA no ha demanat aquesta concrecié a la persona reclamant
abans de resoldre-la i, per tant, no pot ara al-legar-ho per justificar la seva desestimacié. D’acord amb
els arguments exposats, no es pot considerar que la sol-licitud que ara es reclama pugui ser
desestimada o arxivada per inconcreta o massa genérica, tal i com apunta 'informe de 'ACA.

Atés que en el mateix informe I'ACA ratifica la desestimacié invocant els limits relacionats amb la
investigacié o sancié d'infraccions i I'especial proteccié de dades personals relatives a la comissio
d’infraccions administratives, en els FJ seglents s’analitzara i ponderara I'aplicacié al cas de
cadascun d’aquests limits.

3. Sobre el limit relatiu a la investigaci6 o la sancié d'infraccions penals, administratives o
disciplinaries

Com s’ha dit en el FJ anterior, la Resolucié desestimatoria invoca I'aplicacié al cas de limit regulat a

l'article 21.1.b LTAIPBG, que estableix que el dret d’accés a la informacié publica pot ser denegat si el

coneixement o la divulgacié de la informacié comporta un perjudici per a la investigacio o la sancié de

les infraccions penals, administratives o disciplinaries.

Fora d’aquesta mera referéncia al limit inclosa en el fonament de dret 1 de la Resolucié de 'ACA, no
es justifica en quina mesura l'accés la informacié reclamada perjudicaria el bé o interés general
protegit per aquest limit, que és I'éxit de les investigacions i els procediment sancionadors de les
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administracions. Cal tenir en compte que la sol-licitud d’accés no demana conéixer, per exemple,
guan i on es s’han fet o es preveu fer controls o inspeccions, cosa que si podria posar en perill el bé
protegit pel limit, sind que es demana el nom de I'empresa sancionada, el tipus de sancié o multa, la

data de la sanci6 i el seu import i el motiu de la sancio.

Considerant que la informaci6 fa referéncia a procediments sancionadors finalitzats amb resolucié
d'imposicié de multes o sancions, dificilment es pot justificar que la divulgacié de la informacié pugui
perjudicar d’alguna manera I'éxit d’'unes investigacions que hauran estat prévies a la resolucié del
procediment sancionador, o comprometre el propi procediment, que ja ha finalitzat. Prova de que
'accés a aquesta informacio i fins i tot la seva eventual difusi6 no comprometria I'actuacio
investigadora o sancionadora de I’Administracié és que ni '’Agéncia de Residus de Catalunya ni la
Secretaria de Medi Ambient han considerat necessari o justificat, davant la mateixa sol-licitud d'accés,
aplicar-hi cap limit a 'accés i I’han estimada plenament.

Sense aquesta justificacio, i a la vista de I'exposat, la GAIP considera que no és d’'aplicacid a I'accés
que es reclama, com pretén I’ACA, la limitacié imposada per l'article 21.1.b) LTAIPBG.

Invoca també la Resolucié desestimatoria de I'’ACA el limit previst per I'article 14 de la LTAIPBGE
relatiu a la prevencio, la investigaci6 i la sancié dels il-licits penals, administratius o disciplinaris. En
relaci6 amb aixo cal dir, d’entrada, que aquest no és un limit recollit pel legislador catala, que
legitimament ha volgut millorar la normativa basica estatal aixecant el sostre de la informacié publica
que els ciutadans poden obtenir de les Administracions publiques catalanes obligades per 'LTAIPBG i
restringint les causes per les quals aquestes administracions poden limitar o inadmetre les sol-licituds
d’'accés. Per tant, aquest limit de la LTAIPBGE no és d'aplicacio directa al cas, sens perjudici de que,
fins i to si ho fos, caldria donar per reproduides aqui les consideracions fetes en els paragrafs
anteriors quant a la necessitat que I'’'ACA hagués justificat en quin mesura l'accés que es reclama
comprometria efectivament la prevencio d'il-licits en matéria d’aigles.

4. Sobre [l'especial proteccio de dades personals relatives a la comissio d'infraccions

administratives com a limit a 'accés

Invoca I’ACA com a fonament de dret de la desestimacié I'exclusié de I'accés establerta com a regla
general per larticle 23 LTAIPBG en relaci6 amb les dades personals relatives a la comissié
d’infraccions administratives que no comportin I'amonestacié publica si no s’aporta consentiment
escrit dels afectats. En el mateix sentit, invoca l'article 15 LTAIPBGE que exclouria I'accés a les
dades especialment protegides a que es refereix I'article 7.2 de la Llei 16/1999, de 13 de desembre,
de proteccié de dades de caracter personal (LOPD), relatives a la comissié d'infraccions penals o
administratives.
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Aquest limit també esta recollit en I'article 13.2.f LAIA, que fa referéncia a la confidencialitat de les

dades personals, tal com es regulen a la LOPD.

Cal desestimar de pla I'aplicacié que fa I'ACA del limit relatiu a I'especial protecci6 de dades
personals relatives a la comissio d’infraccions penals o administratives, ja que només es aplicable en
cas que les dades es refereixin a persones fisiques, i no sén I'objecte de la sol-licitud. Efectivament, el
régim legal de protecci6 de dades personals es circumscriu a les dades de persones fisiques, i no pas
juridiques, tal i com es despren de l'article 1 LOPD, que fa referéncia en determinar el seu objecte als
drets de les persones fisiques, i de la propia definicié que fa I'article 3 LOPD del que sén dades

personals com a “qualsevol informacio referida a persones fisiques, identificades o identificables”.

Per tant, tenint en compte que la sol-licitud demana accedir al nom de les empreses, és a dir, de
persones juridiques, no s’hi por aplicar la limitacié derivada de la protecci6é de dades personals que es
recull en la LOPD, en la LAIA ni els articles 23 LTAIPBG i 15 LTAIPBGE.

Tot aix0 sens perjudici que, fins i tot si fossin objecte de la sol-licitud les dades identificatives de les
persones fisigues sancionades com a infractores, 'ACA tenia I'obligacio d’aplicar la restriccié de
l'accés només en relacié amb la part de la informaci6 que podia suposar un perjudici per a la finalitat
d'aquest limit, anonimitzant el nom de la persona fisica infractora, i permetent I'accés a la resta de
dades demanades (import, data, tipus de sacio i motiu). En qualsevol cas, aquesta anonimitzacié
només es pot justificar si el que s’'omet s6n dades de persones fisiques, motiu pel qual no és aplicable

al nom o rad social d’empreses, que és I'objecte d’aquesta sol-licitud.

5. Sobre I'accés que es reclama i I'interes public de la informacio

Ja s’ha vist que no sén d’aplicacié al cas els limits a I'accés invocats per I'ACA , i aquesta Comissio
no aprecia que hi pugui concorre cap altre els limits establerts a 'LTAIPBG ni tan sols a la LAIA,
considerant que la identitat de les empreses sancionades per infraccions de la normativa d'aigiies no
es pot considerar informacié comercial o industrial de caracter comercial, protegida per I'article 13.2.d
LAIA i que tampoc es tracta de la proteccié d'interessos d’un tercer que hagi facilitat voluntariament la
informacié sol-licitada sense estar-hi obligat, prevista a Il'article 13.2.g LAIA, sin6 de l'aplicacio
coercitiva d’'un procediment sancionador. Tampoc es pot aplicar per limitar I'accés el limit relatiu a la
confidencialitat del procediment previst pels articles 13.2.a LAIA i 21.1.c LTAIPBG, perqué requereix
que aquesta confidencialitat estigui prevista per una norma amb rang de llei, i en tot cas té per finalitat
preservar la prossecucio del procediment sense interferéncies, i el que es sol-licita en aquest cas fa

referéncia a procediments ja tancats.

Per tant, no son d'aplicacié al cas els limits legalment establerts, ni s'aprecia que hi puguin haver

drets o interessos privats que s’hi oposin, més enlla de l'interés que puguin tenir les empreses
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sancionades en que no es faci pubica la infraccié. En aquest sentit, cal posar en dubte la legitimitat
d’aquest interés privat considerant que I'eventual dany en el seu prestigi social tindria com a Unica
causa I'incompliment de la llei establert després d’un procediment sancionador en el marc del qual ha
pogut exercir el seu dret a defensa amb totes les garanties, i en tot cas cal concloure que aquest
eventual interes privat de les empreses sancionades no podria ser prevaldre sind que hauria de cedir
davant l'interés general en coneixer si s’ha complert la llei en un ambit tan sensible com ho és aquest,
i en enjudiciar I'actuacioé dels poders publics en I'exercici de I'activitat sancionadora que té legalment

atribuida per a la protecci6 de l'aigua.

D’acord amb I'exposat, s’estima el dret de la persona reclamant a accedir a la informacié sol-licitada,

6. Seguiment de I'execucié

L'article 43.5 LTAIPBG i I'article 48 RGAIP estableixen I'obligacié de les administracions i subjectes
obligats a comunicar a la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica les
actuacions realitzades per a I'execucid dels acords de mediaci6 i per al compliment de les
Resolucions dictades per la GAIP dins del termini dels quinze dies seglients que els hagin estat
comunicades. Les persones interessades poden comunicar a la GAIP les incidéncies que es
produeixin en I'execucié dels acords de mediacié i de les Resolucions per a que la GAIP en requereixi
el compliment, d’acord amb I'article 49 RGAIP.

La desatencid dels requeriments de la GAIP en relacié amb el compliment dels acords de mediacio i
de les seves Resolucions pot donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats, d’acord amb el que estableix
l'article 77 LTAIPBG i 49 RGAIP, i és objecte de publicacié al portal de la GAIP mentre no cessi
I'incompliment, d’acord amb l'article 25.k RGAIP.

7. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de 22
de setembre de 2017, resol per unanimitat:

1. Estimar la reclamacié 363/2017 i declarar el dret de la persona reclamant a obtenir la relacié de
les infraccions imposades per 'ACA durant el periode 2007-2017 indicant el hom de I'empresa

sancionada i el tipus, data import i motiu de la multa o sancié.
11



GAIP

CoMIssIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

2. Requerir 'ACA a que lliuri a la persona reclamant la informacio indicada a I'apartat 1 dins del
termini maxim de deu dies.

3. Requerir a 'ACA a informar la GAIP de les actuacions dutes a terme per a I'execucié d’aquesta
Resolucié dins del termini de quinze dies.

4. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en
I'execuci6é d’aquesta Resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 363/2017 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 22 de setembre de 2017
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Els terminis donats en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils
(descomptant festius i dissabtes) i comencen a partir de I'endema de la recepcio de la seva naotificacio
per part de '’Administracié reclamada.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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