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Resolucio 326/2018, de 15 de novembre

Numero d’expedient de la Reclamacié: 216/2018
Administracié reclamada: Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat

Informacié reclamada: Quantitats atorgades per I'Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat als grups
municipals des de I'any 1985 fins a finals de 2017. Justificants documentals dels portaveus conforme
han rebut aquestes quantitats.

Sentit de la Resoluci6é: Estimacio

Resum: L’Ajuntament va considerar I'escrit de sol-licitud que ara es reclama com a part de I'execucio
de la Resolucié 6/2018 i no li va donar cap tramit considerant que el seu objecte no era congruent
amb aquella Resolucid. Perd el cert és que l'escrit de data 8 de maig de 2018, degudament
formalitzada i presentat al registre public, constitueix una nova sol-licitud d'accés formulada
validament i amb un objecte diferent de I'anterior (el periode temporal és diferent: 1985 fins al 2017;
no es demanen justificacions de despesa ni factures als grups, perd si un rebut dels portaveus
conforme van rebre les aportacions de I'Ajuntament), que hauria d’haver estat tramitada per
I’Ajuntament ja que no esta viciada de cap causa d’'inadmissid, i el fet que sigui inadmissible plantejar-
ho com a ampliacié d'objecte d’'un procediment previ no impedeix que sigui perfectament admissible
com a nou procediment. Considerant que l'article 2.b LTAIPBG requereix que, per ser considerada
informacio publica sobre la que es projecti 'LTAIPBG i el dret d’accés, la informacié o documentacio a
les que es vol accedir ha d’existir i estar en poder de I’Administracié amb caracter previ a la sol-licitud,
si efectivament els portaveus no van signar rebuts en rebre les aportacions, s’ha de desestimar
parcialment la reclamacié en aquesta part, per manca d'objecte, en ser informaciod inexistent.
Contrariament, si existeix aquesta documentacié i és a mans de I’Administracio, s’ha de considerar
informacié publica a la qual la persona reclamant té dret d’accés, sense que les dades personals del
portaveu o de l'interventor, si hi figuren, hagin de ser anonimitzades, considerant que hi actuen en
exercici de les seves funcions publiques. Quant a les aportacions economiques de I'Ajuntament als
grups politics des de I'aprovacié de la LBRL, és informacio puablica a la qual qualsevol ciutada pot
tenir-hi accés, d'acord amb el que aquesta Comissio ja va establir en la Resoluci6é 6/2018 i de fet, res
no hi ha oposat I'Ajuntament. La sol-licitud fa referéncia expressa a que la informacié estigui
emmagatzemada en els arxius informatitzats de I'Ajuntament, i en aquestes condicions, ha de ser
obtinguda facilment per I'’Ajuntament per mitja dels seus sistemes de gestié economica, i res fa pensar
ni ha estat al-legat per I'Ajuntament que la seva recopilacié presenti una complexitat d’elaboracio que
hagi de ser tinguda en compte.

Paraules clau: Ajuntament. Grups municipals. Subvencions. Reclamacié contra inadmissio.
Congruencia de I'objecte. Informacié inexistent.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego



Antecedents

1.

El 20 de juny de 2018 entra a la GAIP la Reclamaci6 216/2018, presentada contra I'’Ajuntament
de I'Hospitalet de Llobregat, en relacié6 amb la informacié indicada a I'antecedent segient. La
persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a l'article 42 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP).

El 7 de maig de 2018 la persona reclamant sol-licita accés a la quantitat percebuda per cada
grup politic municipal des de I'entrada en vigor de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases de regim local (LBRL), que tingui emmagatzemades als arxius informatitzats fins a finals
de 2017, i copia del document acreditatiu o justificant de la recepcio de les quantitats assignades

anualment per part del portaveu de cada grup.

El 29 de juny de 2018 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de I'Hospitalet de
Llobregat i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li
trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacio de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacio.

El 10 d’agost de 2018 la GAIP rep l'informe de I'Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat on s’hi
indica que no va donar tramit a la sol-licitud objecte de la present Reclamacio, ja que aquesta va
tenir entrada juntament amb un altre escrit que contenia manifestacions sobre I'estat d’'execucio
d’'una resolucié de la GAIP anterior (6/2018), que també s’havia fet arribar a aquesta Comissio,
que a la seva vegada va respondre amb un seguit d’indicacions sobre I'execucié de la seva
Resolucié en que s’hi incloia la seglient consideracio:

“...cal dir en relaci6 amb la peticié6 que fa ara la persona reclamant d’obtenir documents
acreditatius o justificatius de cada portaveu conforme ha rebut la quantitat anual assignada,
gue considerem que depassa l'objecte de la sol-licitud (que demanava coneixer 'import
rebut i el desglos i la documentacio referida a la despesa) i, per tant excedeix de les
obligacions derivades de I'execucio6 de la Resoluci¢”

L’informe conclou que I'Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat va considerar que les dues
peticions fetes per la persona reclamant el dia 7 de maig de 2018 es circumscrivien en I'execucio
de la Resoluci6 6/2018 de la GAIP i, per tant, que les indicacions fetes per aquesta Comissio en
relacié a la inadmissibilitat d’ampliar I'objecte de la reclamacio ja resolta per la via d'un incident
d’execuci6é afectaven tant a les manifestacions del reclamant sobre I'execucioé de la Resolucié



6/2018 com a la nova sol-licitud d’accés a la informaci6 publica, de la que aquesta Comissié no

n’ha tingut coneixement fins a la presentacié de la Reclamacié que ara es resol.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i admissibilitat de la Reclamacio.

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a la

informacid publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

L’Ajuntament no ha donat tramit a la sol-licitud que ara es reclama per considerar que no constituia
una nova sol-licitud, siné que I'ha emmarcada en el procediment de Reclamacié 386/2017, que va
finalitzar amb la Resolucidé 6/2018, de la mateixa persona reclamant, que tenia per objecte accedir a
les subvencions donades als grups politics municipals per I'Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat
des del 2011 fins al 2016, i la justificacié de les despeses realitzades pels grups, i ha considerat que
la petici6 no podia ser admesa perqué suposava una ampliacid del seu objecte. Certament, el 9
d’abril, la persona reclamant va sol-licitar de manera informal (correu electronic) a I’Ajuntament obtenir
la justificaci6 documental del rebut de les aportacions objecte de la Reclamacio 386/2018 per part
dels portaveus dels grups i és igualment cert que aquesta peticié no havia estat formulada en la
sol-licitud inicial d’11 de juliol de 2017 objecte d’aquella reclamacio, i per tant no era exigible en
I'execucié de la Resolucié 6/2018, i aixi ho va traslladar a les parts aquesta Comissio. Pero,
tanmateix, aixo no implica que aquesta informacié no pugui ser objecte d'una nova sol-licitud d’accés
per part de la mateixa persona reclamant, si es formalitza com a tal i no com a incident d’execucio

d’un procediment previ en relacié amb el qual I'objecte és incongruent.

L’Ajuntament va considerar I'escrit de sol-licitud que ara es reclama com a part de I'execuci6 de la
Resolucié 6/2018 sobre la base de la coincidéncia de dates amb el correu electronic que feia
referéncia a I'execucié d’aquella Resolucio i del fet que la persona reclamant cités en el seu preambul,
a més de la fonamentacié juridica, la Resolucié de la GAIP 6/2018 que havia estimat préviament
'accés a les aportacions que I'Ajuntament havia fet als grups durant el 2011 fins al 2016, i va
desestimar donar a cap dels dos escrits un tramit ulterior, considerant que les peticions d’ambdds

escrits no eren congruents amb I'objecte del procediment que va finalitzar amb la Resoluci6 6/2018.

Pero el cert és que I'escrit de data 8 de maig de 2018, degudament formalitzada i presentat al registre
public, constitueix una nova sol-licitud d'accés formulada validament amb un objecte diferent de
I'anterior (el periode temporal és diferent (1985 fins al 2017; no es demanen justificacions de despesa
ni factures als grups, perd si un rebut dels portaveus conforme van rebre les aportacions de
'Ajuntament) que havia de ser tramitada per I'Ajuntament ja que no esta viciada de cap causa



d’'inadmissio, i el fet que sigui inadmissible plantejar-la com a ampliacié d’objecte d’'un procediment

previ no impedeix que sigui perfectament admissible com a nou procediment.

La sol-licitud objecte de reclamacid, doncs, és admissible a tramit com ho és també la reclamacié

davant la inadmissi6 de I'’Ajuntament.

2. Dret d'accés a la informacio sol-licitada

Constitueixen Il'objecte de la Reclamacié dues informacions diferenciades: les aportacions
economiques fetes per I'Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat als seus grups municipals des de
'any 1985 fins al 2017, i la documentacié en que el portaveu acrediti que ha rebut aquestes

aportacions.

En relacié amb la documentaci6 acreditativa de la recepcié per part del portaveu de cada grup politic
de les aportacions municipals, és probable que no existeixi aquesta documentacio, ja que la practica
habitual és realitzar les aportacions per transferéncia bancaria i, per tant, no s’exigiria la signatura del
portaveu com a rebut contra la recepcié de les quantitats economiques. En aquest cas, considerant
que l'article 2.b LTAIPBG requereix que, per ser considerada informacié publica sobre la que es
projecti 'LTAIPBG i el dret d'accés, la informacié o documentacié a les que es vol accedir ha d’existir i
estar en poder de I’Administracié amb caracter previ a la sol-licitud, si efectivament els portaveus no
van signar rebuts en rebre les aportacions, s’ha de desestimar parcialment la reclamacié en aquesta
part, per manca d'objecte, en ser informacié inexistent. Contrariament, si existeix aquesta
documentaci6 i és a mans de I'Administraci6, s’ha de considerar informacié publica a la qual la
persona reclamant té dret d’accés, sense que les dades personals del portaveu o de l'interventor, si hi
figuren, hagin de ser anonimitzades, considerant que hi actuen en exercici de les seves funcions
publiques.

Quant a les aportacions econdomiques de I'Ajuntament als grups politics des de I'aprovacié de la
LBRL, és informacio publica a la qual qualsevol ciutada pot tenir-hi accés, d’acord amb el que aquesta
Comissio ja va establir en la Resoluci6 6/2018 i de fet, res no hi ha oposat I'’Ajuntament. La sol-licitud
fa referencia expressa a que la informacié estigui emmagatzemada en els arxius informatitzats de
I’Ajuntament, i en aquestes condicions, ha de ser obtinguda facilment per I'Ajuntament per mitja dels
seus sistemes de gestié economica, i res fa pensar ni ha estat al-legat per I’Ajuntament que la seva
recopilacié presenti una complexitat d’elaboracié que hagi de ser tinguda en compte.

Considerant I'exposat, s’estima el dret de la persona reclamant a obtenir de I'Ajuntament de
I'Hospitalet de Llobregat la relacié d’aportacions fetes als grups municipals des de I'aprovacio de la
Llei 7/1985, fins a finals de 2017.



3. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissid”. Sobre la base daquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
previst pels articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacié, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords de
mediacid o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d'infracci6 molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié
publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2
RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en coneixement dels
organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador corresponent a qué fa
referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissi6 dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 15

de novembre de 2018, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 216/2018 i declarar el dret de la persona reclamant a accedir a la

informacio6 segient:

a. La quantitat anual percebuda per cada grup politic des de la data en qué I'’Ajuntament de
I'Hospitalet de Llobregat hagi aprovat subvencionar els grups, d’acord amb I'LBRL de 1985,

fins a finals del 2017, que estigui als seus arxius informatitzats.



b. El rebut o documentacié justificativa signada pel portaveu de cada grup que acrediti la
recepcié de la quantitat anual assignada, si existeix préviament documentat, o en cas

contrari, I'expressio escrites d’aquesta inexistencia.

2. Requerir a I’Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat perqué en el termini de 15 dies lliuri a la

persona reclamant la informacié indicada a I'apartat anterior i n'informi tot seguit ala GAIP.

3.  Requerir 'Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat a informar la GAIP, dins del termini establert a
lapartat anterior, de la persona responsable de I'execucié d'aquesta Resolucid i de les

actuacions dutes a terme per al seu compliment.

4. Convidar a la persona reclamant perqué informi a la GAIP sobre qualsevol incidencia que es

plantegi en relacié amb el compliment d’aquesta Resolucid.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 216/2018 i disposar la publicaci6

d’aquesta resoluci6 al web de la GAIP.

Barcelona, 15 de novembre de 2018

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva notificacié per I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resoluci6é. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d'informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucié, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I'’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de
I'érgan competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tr bunals, a I'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracio el
compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la resolucié,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



