GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 328/2017, de 22 de setembre

Numero d’expedient de la Reclamacié: 372/2017.
Administracié reclamada: Departament de Territori i Sostenibilitat.

Informacié reclamada: Determinada documentacié administrativa relacionada amb una empresa
avicola.

Sentit de la Resoluci6: Inadmissié i desestimacio.

Resum: Quan la derivacié afecta administracions diferents a la sollicitada no comporta
automaticament la projeccio dels efectes de la sol-licitud a I’Administracié derivada (cosa que si passa
quan l'organisme derivat forma part de la mateixa Administracié sol-licitada), siné que cal que la
persona sol-licitant s’hi adreci directament en exercici del seu dret d’accés a la informacié publica, és
a dir, formulant la sol-licitud d’'informacié que afecta I’Administracié derivada. La Reclamacié davant
de la GAIP és un procediment de revisid d’'una actuacié prévia de I'Administracié obligada, que
requereix com a requisit essencial de la seva admissi6 a tramit la prévia presentacié d'una sol-licitud
d’informacié adregcada a I'’Administracié corresponent. En el cas de la Confederacié Hidrografica de
I'Ebre hi ha un motiu addicional d'inadmissibilitat de la Reclamacid, ja que es tracta d’'un organisme
incardinat a I'organitzacio administrativa de I'Estat, que no forma part de I'entramat institucional de les
administracions catalanes definides per l'article 3 LTAIPBG i, per tant, resta al marge de les
competencies de la GAIP.

Paraules clau: Generalitat. Medi ambient. Aigua. Derivacio.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. EI6 dagost de 2017 entra a la GAIP la Reclamacié 372/2017, presentada contra el Departament
de Territori i Sostenibilitat (DTS) de la Generalitat de Catalunya, en relaci6 amb la informacio
indicada a l'antecedent seglent. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediaci6
regulat per l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la

informacio publica i bon govern (LTAIPBG).

2. El 4 de juliol de 2017 la persona reclamant presenta una sol-licitud d'accés a la informaci6
publica (SIAP) a través del portal de transparéncia de la Generalitat de Catalunya, adrecada “A
qui correspongui: Oficina de Gestio Ambiental Unificada de Lleida (OGAU), Consell Comarcal de
Les Garrigues, Ajuntament de La Floresta, Confederacié Hidrografica de I'Ebre, ACA, etc.”, sobre
'assumpte “informacié publica sobre la granja Avicola la Floresta SL, situada a les parcel-les 22 i
57 del Poligon 2 del terme de la Floresta, Les Garrigues, Lleida”, amb la que sol-licita la
informacié seguent: “Resolucié autoritzacié ambiental, Declaracié d’'impacte ambiental, Informe
integrat d’'aquesta activitat ramadera, Projecte d'ampliacié ultim (2014?), Concessié de
subministrament d’aigua, Llicéncia urbanistica, Pla de dejeccions ramaderes, etc.”.
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3. El 17 de juliol de 2017 el DTS informa a la persona reclamant de I'0organ responsable per
resoldre la seva SIAP en I'ambit d’aquest Departament i que ha derivat la seva sol-licitud, en
relacié amb les informacions sol-licitades corresponents, a I'’Ajuntament de la Floresta, el Consell
Comarcal de les Garrigues i la Confederacié Hidrografica de I'Ebre, entitats de les que facilita les

dades de contacte.

4. El 3 d'agost de 2017 el DTS comunica a la persona reclamant I'estimacio de la seva sol-licitud i li
dona accés a la documentacié segient, facilitada per 'OGAU de Lleida del DTS, I'Agéncia
Catalana de I'Aigua (ACA) i el Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacid de la

Generalitat de Catalunya:

- Informe integrat en relaci6 amb I'activitat ramadera d’Avicola La Floresta SL, situada al
terme municipal de La Floresta (Garrigues), (annex II.1, codi 11.1.a).

- Comunicacié de 'ACA i informe elaborat en resposta a la peticié sol-licitada per I’Ajuntament
als efectes datorgament de Llicencia municipal (expedient de referencia:
UDPH2014002559).

- Pla de dejeccions ramaderes de la granja Avicola la Floresta SL

5. La Reclamacié presentada el 6 d’agost de 2017 s’adreca contra les diverses administracions a
les que s’'adrecava la SIAP, afegint-hi la Comunitat de regants dels Canals d'Urgell, si sén els
responsables de la concessidé d’aigua, manifesta que la seva sol-licitud només ha estat satisfeta
parcialment i concretament assenyala que li manca rebre el Projecte d’ampliacid, la concessio

d’aigles i la llicencia urbanistica.

6. El8 d'agost del 2017 la GAIP trasllada la Reclamaci6 al DTS i li requereix, per a dins d'un termini

de deu dies, informe sobre ella i copia de I'expedient relatiu a la SIAP de la que deriva.

7. El 9 d'agost de 2017 la GAIP informa a la persona reclamant que no pot admetre a tramit una
Reclamacié adrecada conjuntament a diverses administracions i que només pot admetre a tramit
una Reclamaci6 si préviament el demanat ha estat objecte d'una sol-licitud d’informacié. En
consequencia, la GAIP admet provisionalment a tramit la Reclamacié en relacié Gnicament amb
el DTS i convida a la persona reclamant a que, si s'escau, formuli la corresponent SIAP a
'Ajuntament i al Consell Comarcal o, si escau, presenti les seves reclamacions contra aquestes
administracions, amb el ben entés que la GAIP no té competéncies per resoldre reclamacions

contra la Confederacié Hidrografica de I'Ebre.

8. EIl 25 d'agost de 2017 la GAIP rep una comunicacié de la Secretaria de Medi Ambient i
Sostenibilitat del DTS, segons la qual el Departament no disposaria del Projecte d’ampliacio
sol-licitat per la persona reclamant i assenyala que aquest document hauria de ser a mans de
I’Ajuntament, que seria ’Administracié responsable per emetre la resolucié. També indica que no
disposa de més informaci6 sobre la granja avicola en questié que la ja facilitada a la persona
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reclamant (I'informe integrat, que inclou els informes de I'’Agéncia de Residus de Catalunya, del

Departament d’Agricultura i de I'ACA).

9. El 25 d’agost de 2017 la GAIP rep un informe de I'ACA, que es pronuncia especialment en
relaci6 amb I'eventual existéncia d’una concessié administrativa d’aigua per a la granja avicola
en qlestid. Segons aquesta comunicacié no constaria al Registre de la CHE, ni a la seva area de
gestié del Domini public hidraulic cap concessié administrativa a nom de la granja avicola citada.
Per una altra banda, també assenyala que segons la documentacio6 facilitada per I’Ajuntament de
la Floresta per a la sol-licitud d'informe de 'ACA per a I'ampliacié de l'avicola, I'abastament

d’aigua de I'explotacié provindria de la Comunitat de regants del Canal d'Urgell.

Fonaments juridics
1. Determinacio de I’Administracié obligada

La sol-licitud d'informacié publica de la que deriva aquesta Reclamacio va ser formulada al portal de
transparéncia de la Generalitat en termes molt amplis, ja que demanava una llista oberta de diversos
documents (Resolucioé autoritzaci6 ambiental, Declaracié d'impacte ambiental, Informe integrat
d'aquesta activitat ramadera, Projecte d’ampliacié ultim (20147), Concessié de subministrament
d’'aigua, Llicéncia urbanistica, Pla de dejeccions ramaderes, etc) i els demanava de forma indistinta a
diferents administracions (A qui correspongui: Oficina de Gesti6 Ambiental Unificada de Lleida
(OGAU), Consell Comarcal de Les Garrigues, Ajuntament de La Floresta, Confederacio Hidrografica
de 'Ebre, ACA, etc.).

Ates que la sol-licitud d'informaci6é s’adrecava a la Generalitat, el que procedia era donar-li curs en
allo que competia i afectava organismes de la Generalitat (OGAU de Lleida de la Secretaria de Medi
Ambient i ACA) i, en aplicacié6 de Tlarticle 30.2 LTAIPBG, derivar la sol-licitud a les altres
Administracions afectades (Ajuntament de la Floresta, Consell comarcal de les Garrigues i CHE), en
allo que sigui de la seva competéncia. | aixi es va fer per I'escrit indicat a I'antecedent 3.

En aquestes circumstancies, cal assenyalar que I'’Administraci6 obligada per la sol-licitud d'informacio
presentada per la persona reclamant és la Generalitat, que li ha de facilitar la informacié demanada
que tingui en el seu poder, llevat que concorrin possibles limits a I'accés, que no sembla ser el cas.
Es el que haurien fet els organismes afectats de la Generalitat (que faciliten a la persona reclamant
l'informe integrat, informe de I'ACA i pla de dejeccions ramaderes), d’acord amb I'exposat per
'antecedent 4 i ratificat per les comunicacions assenyalades als antecedents 8 9.

Les altres administracions afectades per la informacié sol-licitada per la persona reclamant
(Ajuntament, Consell comarcal i CHE) no estan directament obligades per la sol-licitud d’informacio
aportada a aquest procediment, ja que no consta que els hagi estat presentada directament. Es cert
que, segons posa de manifest 'antecedent 3, la Generalitat els hauria derivat la sol-licitud formulada
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per la persona reclamant, pero s’ha de tenir en compte que, a la vista de I'article 30.2 LTAIPBG (“si
I'entitat o organ administratiu competent pertany o depén d’'una administracié publica diferent a la que
s’ha adregat la sol-licitud, se n’ha d'informar el sol-licitant, per via electronica si és possible, i indicar-li
quina és I'Administracié a la qual s’ha derivat la sol-licitud perqué pugui exercir el dret d'accés a la
informacio publica”), aquesta derivacid, quan afecta administracions diferents a la sol-licitada, com és
aquest cas, no comporta automaticament la projeccié dels efectes de la sol-licitud a I'’Administracié
derivada (cosa que si passa quan l'organisme derivat forma part de la mateixa Administracié
sol-licitada, com en aquest procediment seria el cas de 'ACA), sind que cal que la persona sol-licitant
s’hi adreci directament en exercici del seu dret d’accés a la informaci6 publica, és a dir, formulant la
sol-licitud d’informacié que afecta I'’Administracié derivada. A la vista d’aquestes consideracions, el
que hauria de fer la persona sol-licitant a la vista de I'escrit de la Generalitat indicat a I'antecedent 3
és adrecar-se directament a I’Ajuntament, al Consell comarcal i a la CHE (i a la Comunitat de regants
dels canals d'Urgell, si s’escau), sollicitant la informacié corresponent i, presentar o no les
respectives reclamacions a la GAIP en funcié de la resposta donada en cada cas.

En tot cas, en aquest procediment de Reclamacié només pot tenir la consideracié d’Administracio
obligada la de la Generalitat, ja que és la destinataria de la sol-licitud d'informaci6. La resta
d’Administracions citades per la persona reclamant com a destinataries de la Reclamacié no poden
ser reclamades per ella, ja que no consta que els hagi formulat cap sol-licitud prévia d’'informacié amb
el mateix objecte de la Reclamacié. La Reclamaci6 davant de la GAIP és un procediment de revisio
d’'una actuacié préevia de I’Administracio obligada, que requereix com a requisit essencial de la seva
admissié a tramit la prévia presentacié d'una sol-licitud d’'informacié adregcada a I'’Administracié
corresponent.

D’acord amb les anteriors consideracions, la GAIP no pot admetre a tramit la Reclamaci6 en relacié
amb el Consell Comarcal de les Garrigues, I’Ajuntament de la Floresta, la Comunitat de Regants del
Canal d'Urgell i la CHE, ja que no consta que la persona reclamant els hagi sol-licitat préviament la

informacié reclamada.

A més a més, en el cas de la CHE hi ha un motiu addicional d’'inadmissibilitat de la Reclamacid, ja
que es tracta d’'un organisme incardinat a I'organitzacié administrativa de I'Estat, que no forma part de
'entramat institucional de les administracions catalanes definides per l'article 3 LTAIPBG i, per tant,
resta al marge de les competéncies de la GAIP.

2. Accés a la informacio sol-licitada

Segons els antecedents (especialment els 4, 8 i 9), la informacié sol-licitada a la Generalitat de
Catalunya que és en poder de la seva estructura administrativa ja hauria estat facilitada a la persona
reclamant. Efectivament, I'antecedent 4 posa de manifest que se li hauria donat accés a l'informe
integrat, a l'informe de I'ACA i al Pla de dejeccions ramaderes i els antecedents 8 i 9 afirmen que la

4
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resta d'informacio sol-licitada per la persona reclamant no es troba en poder de I'’Administracié de la

Generalitat.

De fet, el text de la Reclamacio indica expressament que la informacioé sol-licitada que mancaria rebre
(i que per tant seria I'objecte de la Reclamacid) és la relativa al Projecte d’ampliacié, la concessio
d'aigiies i la llicencia urbanistica. Doncs bé, els antecedents posen de manifest que tots aquests
documents no sén a mans de la Generalitat, de manera que la persona reclamant els hauria de
sol-licitar o bé a I'Ajuntament (la llicéncia i el projecte d’ampliacio), o bé a la CHE o a la Comunitat de

regants (cas de la concessio d'aigles).

Cal concloure, per tant, que I'’Administracié Reclamada (la de la Generalitat) ja va lliurar a la persona
reclamant tota la informacio sol-licitada que era a les seves mans, amb anterioritat a la presentaci6 de
la Reclamacié i que no disposa de la informacié reclamada, que haura de sol-licitar a les altres

Administracions corresponents.

Ateses aquestes circumstancies, procedeix desestimar la Reclamacid, ja que I'’Administracio

reclamada no disposa de la informacié reclamada.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal electronic

de la Comissi6 previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de 22

de setembre 2017, resol per unanimitat:

1. Inadmetre la Reclamacié 372/2017 en relaci6 amb el Consell Comarcal de les Garrigues,
l'Ajuntament de la Floresta, la Comunitat de regants del Canal d’'Urgell i la Confederacié
Hidrografica de I'Ebre, ja que no s’ha acreditat que la persona reclamant els hagi sol-licitat
previament la informacié reclamada. En el cas de la Confederaci6 Hidrografica de I'Ebre,
procedeix també la inadmissio de la Reclamacié perqué aquesta entitat no forma part de I'ambit

competencial de la GAIP.

2. Desestimar la resta de la Reclamacié 372/2017 perqué I'Administracié reclamada (la de la
Generalitat de Catalunya) ja havia donat accés a la informacié sol-licitada que era a les seves

mans, amb anterioritat a la presentacio de la Reclamacio.
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3. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 372/2017 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 22 de setembre de 2017
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Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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