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Resolucié 334/2018, de 15 de novembre

Numero d’expedient de la reclamacié: 355/2018

Administracio reclamada: Ajuntament del Morell

Informacié reclamada: Informacio relativa als projectes duts a terme per un assessor extern de I’Ajuntament.
Sentit de laresolucid: Estimacio

Resum: L’Ajuntament del Morell no ha atés el requeriment de la GAIP d’aportar-li I'expedient de la sol-licitud
d’'accés ni la informaci6 relacionada amb el seu posicionament juridic en relacié6 amb la sol-licitud i els motius
en queé justifiqui la seva desatenci6, incomplint aixi el deure de col-laboracié amb la GAIP establert a I'article
33.4 RGAIP. Cal remarcar, en aquest sentit, que s’ha sobrepassat ampliament el termini de quinze dies de
gué disposava per atendre el requeriment de la GAIP, i que aquesta inactivitat de I’Ajuntament incomplint les
seves obligacions en el tramit d’aquesta reclamacié és reincident i repetitiva de la seva descura en la
tramitacié i atencié de la sol-licitud d’accés que ara es reclama, plantejada el 17 d’agost passat sense que fins
a la data I'Ajuntament n’hagi donat resposta. S’ha continuat amb el procediment sense comptar amb
'aportacié de la documentacio i la justificacié requerida a I’Administracio, que queda igualment vinculada i
obligada pel sentit i els termes d’aquesta Resolucio. La informacio relativa a la contractacio de serveis externs
d’assessorament és informacié publica i res es pot objectar al seu accés. Pel que fa a la copia de les factures
abonades, cal tenir en compte la limitacié derivada de la proteccié de dades personals de la persona que
emet la factura, que nomeés es podra afectar en alldo que resulti necessari per a la finalitat de I'accés: el control
de la despesa de I'Ajuntament i els serveis contractats. Per tant, I'Ajuntament haura d’eliminar préviament les
dades personals que hi constin en la mesura en que siguin redundants (signatura de la persona que emet la
factura, si hi apareix, i NIF, si ja esta identificada nominalment) o excessives i desproporcionades per a la
finalitat de I'accés (dades de contacte, domicili, compte corrent destinatari de I'abonament, ...).

Paraules clau: Ajuntament. Contractes. Assessorament extern. Informes. Factures. Reclamacio contra
silenci. Deure de col-laboracié amb la GAIP. Limits. Protecci6 de dades personals.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EI 28 de setembre de 2018 té entrada a la GAIP la Reclamacié 355/2018, presentada contra I'’Ajuntament
del Morell, en relaci6 amb la sol-licitud d'informacié indicada a l'antecedent segiient. La persona
reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst per l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. Lasol-licitud d'accés a la informacié publica que ara es reclama és de data 17 d’agost de 2018 (Num. De
registre: 2018-E-RE-13), i té per objecte el seguent: “Projectes duts a terme fins al moment pel Sr.

assessor extern de I'Ajuntament del Morell, amb I'encarrec de reorganitzar 'TEMM

[Escola Municipal de Musica] EI Morell, i els diners publics que I'’Ajuntament ja ha destinat a aquest fi des

de 2016 fins a I'actualitat. Concretament i per a cada projecte: 1) Nom del projecte. 2) Periode temporal
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de treball del projecte i data de presentacié. 3) Llistat d'accions que s’han dut a terme a cada projecte:
3a) informes redactats pel Sr. [...] (identificats amb noms i datats); 3b) reunions realitzades; 3c) qualsevol
altre servei en relacié a I'assessorament esmentat. 4) Import de cadascuna de les accions dutes a terme.

5) Copia de les factures abonades per I’Ajuntament del Morell pels serveis d’assessorament del Sr. [...].”

La sol-licitud s’acompanya de la segiient motivacié: “soc professora de I'Escola de Musica Municipal - El
Morell (EMM - EI Morell) des de 15 de setembre de 2008. El juliol de 2016 I'Ajuntament del Morell va
contractar un assessor extern, el senyor [...], amb el carrec de reorganitzar 'TEMM - EI Morell. Com a
integrant del claustre de professorat de 'EMM - El Morell estic interessada en conéixer detalladament els
projectes duts a termes pel Sr. [...] fins al moment i els diners publics que I'Ajuntament del Morell ja ha

destinat a aquest fi des de 2016 fins a I'actualitat.”

3. ElI5 d'octubre de 2018 la GAIP comunica a la persona reclamant I'admissié provisional de la reclamacio,
li indica la persona responsable de la seva tramitaci6 i els propers tramits que se seguiran, aixi com les

dades de contacte electronic, per si vol fer-ne el seguiment.

4. El 8 d'octubre de 2018, la GAIP trasllada la Reclamacio a I'’Ajuntament del Morell i li demana que, dins
d’un termini de quinze dies, li trameti un informe que reculli el seu posicionament i actuacions dutes a
terme en relaci6 amb la sol-licitud d'accés en qué es fonamenta la reclamacid, i que li en remeti
I'expedient complet.

5. Transcorregut ampliament el termini per a enviar la informacié requerida per la GAIP, I'Ajuntament no ha
facilitat cap tipus de documentacié a aquesta Comissio.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i admissibilitat de la reclamacio

L'article 39.1 de la llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG)
estableix que les resolucions expresses 0 presumptes en matéria d’'accés a la informacié puablica poden ser

objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

La reclamacio reuneix els requisits formals establerts per 'LTAIPBG i pel Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel
gual s'aprova el Reglament de la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (RGAIP) i,

per tant, és admissible a tramit.

2. Sobre la manca de col-laboracié de I’Ajuntament reclamat

L’Ajuntament del Morell no ha atés el requeriment de la GAIP d'aportar-li I'expedient de la sol-licitud d’accés ni
la informacié relacionada amb el seu posicionament juridic en relacié amb la sol-licitud i els motius en qué

justifiqui la seva desatencio, incomplint aixi el deure de col-laboraci6 amb la GAIP establert a I'article 33.4
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RGAIP, d’'acord amb el qual les Administracions reclamades han d'aportar dins del termini de quinze dies
copia completa i ordenada de I'expedient, un informe sobre la reclamacio i tota la informacié o antecedents

gue puguin ser rellevants per a la resolucié del procediment de reclamacio.

Cal remarcar, en aquest sentit, que s’ha sobrepassat ampliament el termini de quinze dies de qué disposava
per atendre el requeriment de la GAIP, i que aquesta inactivitat de I'Ajuntament incomplint les seves
obligacions en el tramit d’aquesta reclamacié és reincident i repetitiva de la seva descura en la tramitacio i
atencio de la sol-licitud d’accés que ara es reclama, plantejada el 17 d’agost passat sense que fins a la data

I’Ajuntament n’hagi donat resposta.

Considerant que l'article 33.6 RGAIP disposa que “la manca de tramesa de la informacio6 o la no emissié dels
informes sol-licitats per la Comissié no impedeix que aquesta continui la tramitacio, sens perjudici de els
responsabilitats disciplinaries que resultin precedents” i que aquesta Comissid ha de resoldre dins del termini
de dos mesos des de la presentacid de la reclamacio (article 42.9 LTAIPBG i 45 RGAIP), s’ha continuat amb
el procediment sense comptar amb I'aportacio de la documentacio i la justificacié requerida a I’Administracio,

que queda igualment vinculada i obligada pel sentit i els termes d’aquesta Resolucié.

3. Sobre I'accés que es reclama

La sol-licitud demana coneixer amb detall informacio relativa a la contractacio d’un assessor extern, identificat
nominativament com a Sr. [...], per a la reorganitzacio de I'escola municipal de musica, els projectes (nom del
projecte, periode de treball i data de presentacid) i els informes (nom i dates) redactats per aquest assessor
extern i qualsevol altre servei prestat en el marc d'aquesta relacié contractual. Aquesta informaci6, d’existir,
és informacio publica sobre contractacié de serveis externs d'assessorament que ha de ser objecte de
publicitat activa (article 13 LTAIPBG) i per tant, res es pot oposar al seu accés.

Es demana, igualment, la copia de les factures abonades per I'Ajuntament al Sr. [...] per aquests serveis
d’assessorament. Aquesta informacioé també és publica i accessible, si bé en aquest cas cal tenir en compte
la limitacio derivada de la proteccié de dades personals de la persona que emet la factura, que només es
podra afectar en alld que resulti necessari per a la finalitat de I'accés: el control de la despesa de I’Ajuntament
i els serveis contractats. Per tant, I’Ajuntament haura d’eliminar préviament les dades personals que hi constin
en la mesura en que siguin redundants (signatura de la persona que emet la factura, si hi apareix, i NIF, si ja
esta identificada nominalment) o excessives i desproporcionades per a la finalitat de I'accés (dades de
contacte, domicili, compte corrent destinatari de 'abonament, ...).

Demana igualment coneixer el “llistat d’accions que s’han dut a terme a cada projecte” i I'import de cadascuna
d’elles. Cal entendre que fa referéncia a les actuacions realitzades en execucio del projecte d’assessorament
del Sr. [...]. per a la reorganitzacio de I'escola municipal de musica objecte. No es desprén de la sol-licitud, i la
manca de col-laboracié de I'Ajuntament no permet determinar-ho, el caire o naturalesa d’aquestes actuacions
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de reorganitzacid, i particularment si estan afectades per algun dels limits a I'accés. En tot cas, I'import

economic relatiu a les actuacions és informaci6 publica a la que la persona reclamant té dret d’accés.

Pel que fa, finalment, a les reunions realitzades amb el Sr. [...], a falta de major detall en la sol-licitud, caldra

gue I'Ajuntament indiqui, almenys, si n’hi ha hagut, i quantes.

4. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPG estableix que “I’Administracié ha de comunicar a la Comissié les actuacions fetes per a
executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a els resolucions dictades per la Comissid”. Sobre
la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer el
seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el previst pels articles 48 i 49 RGAIP i per
lapartat 30 del seu Manual de reclamacié, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas
d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords de mediaci6 o
per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones interessades ho poden
comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la desatencié d’'aquest requeriment,
vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2 LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccio
molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els
articles 81 i 82 LTAIPBG). L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar
aquests fets en coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a que fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, l'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els seus
requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissio
previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 previa de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 15 de
novembre de 2018, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 355/2018 i declarar el dret de la persona reclamant a accedir a la informacio
reclamada, en els termes i condicions indicats al FJ3. Per al cas que sigui aplicable algun limit legalment
establert a I'accés de les actuacions de reorganitzacié realitzades, caldra que I'’Ajuntament del Morell ho
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justifiqui dins del periode d’execucié d’aquesta Resolucié a la GAIP, que decidira aleshores i a la vista de

la informacio si en resulta restringit I'accés, i en quina mesura.

2. Requerir 'Ajuntament del Morell a que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a I'apartat 1

dins del termini maxim de quinze dies.

3. Requerir 'Ajuntament del Morell a informar a la GAIP de I'drgan o la persona responsable de I'execucio
d'aquesta Resolucié aixi com de les actuacions dutes a terme per al seu compliment, dins del termini de

quinze dies.

4. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en I'execucio

d’aquesta Resolucid i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 355/2018 i disposar la publicacié d’aquesta
resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 15 de novembre de 2018

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis donats en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i dissabtes) i
comencen a partir de 'endema de la recepcid de la seva notificacio per I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacioé del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informaci6. Aquesta
sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la Resolucid, i s’ha de
fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP
Unicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d'informar-ne a la persona reclamant, si I'’Administracié obligada ha justificat de forma
precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot posar-ho en
coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissié en requereixi el
compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat l'incompliment de
I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I’Administracio desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de I'0rgan
competent, d'acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador per infraccié molt
greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a I'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aguesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu de drets
que vincula I’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tr bunals, a I'empara de I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la Jurisdicci6 Contenciosa Administrativa. Aquesta accié es pot interposar després que hagin transcorregut tres
mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié6 de la resoluci6, d’acord amb la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.





