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Resum: La manca d'indicacié de la via de reclamacio davant la GAIP en la natificacié de la resolucio
desestimatoria d’'una sol-licitud d’'accés en deixa obert el termini de reclamacié i, per tant, no esdevé
ferma. La sol-licitud d’accés a informacié publica no requereix de motivacio ni justificacio i es garanteix
per la legislacid6 de transparéncia a qualsevol ciutada, sense que sigui exigible una determinada
representacio sindical. L'ambit material sobre el que es projecta el dret d’accés desborda la informacié
objecte de publicitat activa i no té altra limitacié6 que la derivada de I'aplicacié eventual dels limits
legalment establerts, si escau.
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Antecedents

1.

El 25 de juliol de 2017 va entrar a la GAIP la Reclamacié 353/2017, presentada contra I’Ajuntament
d’Almacelles en relaci6 amb la sol-licitud d'informacié indicada a I'antecedent seglient. La persona
reclamant no sol-licita el procediment de mediaci6 regulat a I'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern (LTAIPBG). En I'escrit de
reclamacié, indica que és agent de la policia i que la informacié que sol-licita t¢é com a motivacio la
voluntat de donar un millor servei a la ciutadania i evitar conflictes derivats del servei de grua a
I'hora de retirar vehicles dels guals.

El 21 d'abril de 2017 la persona reclamant, que s'identifica com a president de la Secci6é Sindical del
sindicat CSIF, va adrecgar una sol-licitud d’accés a informacié a I’Ajuntament d’Almacelles sol-licitant
el seguent: "per tal de donar un millor servei al ciutada i concretament a les persones titulars d'un
gual i evitar aixi qualsevol tipus de conflicte, sol-licito poder examinar o obtenir copia si s’escau del
conveni de concessio o licitacié entre I’Ajuntament i 'empresa encarregada del servei de grua per
retirar els vehicles de la via publica”. La notificacié de la Resolucié conté, en el peu de recurs,
Unicament la referencia a la possibilitat de recurs de reposicié o contenciés administratiu, sense fer

cap referencia a la via de reclamacié davant d’aquesta Comissio.
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El 14 de maig de 2017 I’Ajuntament va notificar-li la desestimacio de la seva sol-licitud en virtut del
Decret d'Alcaldia 2017/603, que acumulava la desestimacié de diverses sol-licituds de la mateixa
persona reclamant, entre els quals, la que té per objecte aquesta reclamacié. La desestimacio es
fonamenta, genéricament, en la consideracié de que la persona reclamant no pot gaudir del dret
d'accés a la documentacié que la Llei organica 11/1985, de 2 d’'agost, de llibertat sindical, reconeix
als delegats sindicals, i més especificament, en la manca de motivacié en qué es fonamenta el dret

a accedir a I'expedient de contractacio.

El 27 de juliol de 2017 la GAIP comunica a la persona reclamant que ha tingut entrada la seva
reclamacié i que s'admet provisionalment a tramit, identifica la persona responsable de la seva
tramitacio, li indica els propers tramits que se seguiran i les dades de contacte electronic, per si vol
fer-ne el seguiment. En la mateixa data, la GAIP informa a I'Administracié reclamada de la
presentacié d’aquesta reclamacio i li demana que, en el termini de deu dies, li trameti un informe
que reculli el seu posicionament i actuacions en relaci6 amb la sol-licitud d'accés en qué es

fonamenta la reclamacid, i que li en remeti I'expedient complet.

El 5 de setembre de 2017 té entrada a la GAIP un escrit de I'Ajuntament d’Almacelles, responent la
petici6 de la GAIP indicada a l'antecedent anterior, en el que expressa que la motivacié de la
desestimacié es conté en el Decret d'Alcaldia de data 14 de juny (antecedent 3) i que “aquella
resolucié municipal va ser consentida pel senyor XXXX en no interposar cap reclamacié envers la
mateixa. Per aquell motiu, aquella decisi6 és ferma en la via administrativa i, en consequéncia,
executiva, obligant a totes les parts que varen intervenir en aquells expedients administratius. Per
consegiient, aquesta corporacid6 municipal esta vinculada juridicament per aquella resolucid
administrativa i els seus efectes, circumstancia que obliga a donar per reproduida la motivacioé que
la va fonamentar en no ostentar aquest senyor la condicié de delegat del personal funcionari o
laboral dels empleats d’aquesta corporacid. En qualsevol cas (...) disposar de la copia d'un contracte
public tampoc es correspon amb la informacié contractual que preveu larticle 13 d) de la Llei
19/2014".

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i admissibilitat de la reclamacio

L'article 39.1 de la llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG)

estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la informacié publica poden

ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP.
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L'objecte de la reclamaci6 és informacié publica, de conformitat amb la definicié que en fa I'article 2.b)
LTAIPBG.

La reclamacio reuneix els requisits formals establerts per 'LTAIPBG i pel Reglament de la GAIP

(RGAIP), aprovat per Decret 111/2017, de 18 de juliol, i per tant, és admissibles a tramit.

2. Sobre la fermesa de la resolucié desestimatoria i el consentiment de la persona reclamant

L’Ajuntament invoca la fermesa de la resolucié desestimatoria, en no haver estat atacada per la persona
reclamant dins de termini, i, en consequéncia, haver-la consentit. Derivat d'aix0, I’Ajuntament defensa
que ambdues parts han quedat vinculades per l'acte ferm, sense que ara se’n puguin separar ni
argumentar de manera diferent la seva posicié. Ho fa en aquests termes: “aquella resolucié municipal va
ser consentida pel senyor XXXX en no interposar cap reclamacié envers la mateixa. Per aquell motiu,
aquella decisi6 és ferma en la via administrativa i, en consequéncia, executiva, obligant a totes les parts
gue varen intervenir en aquells expedients administratius. Per consegiient, aquesta corporacié municipal
esta vinculada juridicament per aquella resolucié administrativa i els seus efectes, circumstancia que
obliga a donar per reproduida la motivacio que la va fonamentar en no ostentar aquest senyor la condicié
de delegat del personal funcionari o laboral dels empleats d’aquesta corporacié. En qualsevol cas (...)
disposar de la copia d'un contracte public tampoc es correspon amb la informacié contractual que preveu
I'article 13 d) de la Llei 19/2014".

No és admissible aquest posicionament per diverses raons. La primera i fonamental, perqué la resolucio
desestimatoria no ha guanyat la fermesa que pretén I’Ajuntament, ja que I’Administracié no va informar
adequadament a la persona reclamant que podia presentar reclamacié davant d’aquesta Comissio, i per
tant, la notificacié s’ha de considerar defectuosa a aquests efectes, restant obert indefinidament el termini

per reclamar davant d’aquesta Comissié.

Efectivament, 'LTAIPBG estableix un drgan de garantia especific per reclamar davant les limitacions o
desestimacions de peticions d'accés a informacié publica, que és aplicable a qualsevol peticié
d’informacié -s’hi hagi invocat expressament la legislacié de transparéncia o no-, tenint en compte el
caracter antiformalista de la regulacié de I'exercici del dret d'accés i, més especificament, que l'article
18.LTAIPBG exonera expressament la persona sol-licitant d’haver d’invocar cap norma per fonamentar el

seu dret.

D’acord amb aix0, I’Administracié té I'obligacié d'informar especificament d’aquesta via de garantia quan
notifica un acte desestimatori o limitatiu d’accés a informacio i 'omissié d’aquesta informacio en el peu de
recurs converteix la notificacié en defectuosa, d’acord amb I'article 40.3 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,

del procediment administratiu comd de les administracions publiques (LPAC) i li impedeix que guanyi
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fermesa, de manera que el comput del termini d'impugnacié davant d’aquesta Comissié s’ha d’entendre

que roman obert.

El Reglament de la GAIP, aprovat per Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP), recollint aquest principi
de la legislacié de procediment administratiu i de la consolidada jurisprudéncia que I'ha interpretat, ho
estableix en el seu article 32.1.a en determinar que si la notificacié no conté la indicacié de la possibilitat
de presentar reclamacié davant la GAIP, que la disposicié addicional Gnica del mateix RGAIP obliga a
incloure en les notificacions de les resolucions adoptades per les administracions en matéria d’informacié
publica, I'inici del comput del termini per interposar aquesta reclamacio resta obert i la notificaci6 només
té efectes a partir de la data en qué la persona interessada faci actuacions que comportin el coneixement
del contingut i abast de la resolucié objecte de notificacié o interposi qualsevol altre recurs que sigui
procedent, cosa que no ha sigut al-legada per les parts.

D’acord amb aix0, la resolucié desestimatoria no va guanyar fermesa i pot ser validament atacada davant
d’aquesta Comissid, en no haver inclos el peu de recurs de la notificacié de la resolucié desestimatoria la

indicacié de la via de reclamaci6 davant de la GAIP

Igualment, no es pot admetre 'argument de I'Ajuntament de que es tracta d'un acte consentit pel
reclamant i vinculant per a les parts -també per I'’Ajuntament, que es declara obligat a reproduir els
arguments que fonamenten la resolucié desestimatoria- ja que en aquesta instancia de revisio
I’Ajuntament podria ben bé reconsiderar la seva posici6 i el mateix sentit de la resolucié, o fonamentar-la
de manera diferent. De fet, tot i negar explicitament aquesta possibilitat, el cert és que introdueix un nou
element per a la desestimaci6 de la sol-licitud absent en la resolucié desestimatoria, com ho és el fet que
la informaci6 que es demana no esta inclosa en l'article 13 LTAIPBG, que s’avaluara en el FJ 4.

3. Sobre la legitimacié de la persona reclamant i la motivacié de la sol-licitud

La resolucié desestimatoria de la sol-licitud d'accés es fonamenta per part de I'Ajuntament en dues
guestions: en primer lloc, en el fet que la persona reclamant, que en la sol-licitud fa esment a La seva
condicio de president de la secci6 sindical del sindicat CSIF, no té la condicié de delegat sindical. D'aix0
en dedueix que no esta emparat pel dret d'accés a documentacié que reconeix la Llei organica 11/1985,
de 2 d'agost, de llibertat sindical (LOS), en el seu article 10.3 i per tant, que cal desestimar l'accés; en
segon lloc, fonamenta la desestimacié en que no ha motivat la seva peticio.

En relacié amb la primera consideracié, cal dir que I’Ajuntament no té en compte que des de I'entrada en
vigor de I'LTAIPBG qualsevol ciutada té dret a accedir a la informacié publica que és en mans de les
administracions publiques, llevat que hi concorri alguns dels limits legalment establerts. D’acord amb
aixo, si l'accés no resultava emparat per la LOS corresponia a I'Ajuntament avaluar si 'LTAIPBG
'emparava, abans de desestimar-lo.
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El segon motiu invocat a la resolucié desestimatoria de la sol-licitud d’'accés per fonamentar-la és “la
manca absoluta de motivacid en qué es fonamenti el dret a accedir a I'expedient”. El cert és, tanmateix,
gue la sol-licitud conté una motivacid referida a la voluntat de “donar un millor serveu al ciutada i
concretament a les persones titulars d’un gual i evitar aixi qualsevol tipus de conflicte”. Pero, en tot cas,
cal recordar que I'exercici del dret d’accés a informacié publica no requereix de motivacio ni justificacio,
per expressa disposicio de l'article 18.2 LTAIPBG.

Per tant, la condicio sindical que pugui tenir la persona reclamant no resulta determinant per a I'accés a
la informacio que es reclama, siné que caldra aplicar-hi el regim general d’accés a la informacié publica
regulat a 'LTAIPBG, que no resta subjecte a motivacié ni requereix la invocacié de cap norma i només
pot ser desestimat davant la concurréncia d’algun limit legalment establert, que no ha estat invocat per

I’Administracié.

4. Sobre I'accés a informacio no continguda en el cataleg de matéries de publicitat activa.

L’escrit de I’Ajuntament a la GAIP introdueix un nou element per fonamentar la desestimacioé de I'accés
absent de la resolucié desestimatoria, consistent en argumentar que I'obtencié de copia dels contractes

no queda inclos en la previsio de l'article 13.d LTAIPBG, que tot seguit s’avaluara.

L'article 13 LTAIPBG regula les obligacions de publicitat activa en relacié amb els contractes subscrits
per les administracions, i no les obliga, efectivament, a difondre a la web la copia dels contractes siné
simplement a fer-hi difusié dels seus elements essencials (objecte, import, adjudicaci6, procediment de
contractacio, identitat de I'adjudicatari, durada del contracte, nombre de licitadors, criteris d’adjudicacio,
quadre comparatiu de les ofertes i les puntuacions respectives, aixi com la documentacié técnica del

procés de contractacio).

Perd essent aquestes les obligacions de publicitat activa de I'Ajuntament, que donem per suposat que
s’han complert en relaci6 amb el contracte que es demana, res no impedeix que per la via del dret
d’'accés es pugui accedir a altra informacié publica en poder de I'’Administracié, com és el contracte
integre subscrit amb I'empresa adjudicataria del servei de grua, perque el dret d’accés té un abast molt

més ampli que les materies de publicitat activa.

La sistematica de 'LTAIPBG i de la resta de legislacié de transparéncia es fonamenta en la tradicional
dicotomia entre la publicitat activa i el dret d’accés, de manera que, d’'una banda, es fixen per llei un
minim de continguts que les administracions han de posar a I'abast de la ciutadania proactivament al seu
portal de transparéncia per a que puguin ser consultades sense peticid previa -que son les matéries
relacionades als articles 8 a 15 LTAIPBG-, i de l'altra, es garanteix I'accés a la resta de documentacio o

dades en mans de les administracions publiques com a conseqiiencia de I'exercici de les seves funcions,
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mitjangcant un procediment que requereix la sol-licitud prévia a I'’Administracié, que només pot ser

desestimat per aplicacio d’algun dels limits legalment establerts, ponderats amb criteris restrictius.

Per tant, 'ambit material sobre el que es projecta el dret d’accés desborda la informacié objecte de
publicitat activa i no té altra limitaci6 que la derivada de l'aplicacido eventual dels limits legalment
establerts, si escau.

En consequiéncia, el fet que I'’Ajuntament no tingui I'obligacio legal de penjar al seu web la copia del
contracte amb l'adjudicatari del servei de grua no pot servir de fonamentacié per desestimar-ne I'accés
per la via de I'exercici del dret d'accés, ja que I'Ajuntament no ha invocat ni s'aprecia que hi puguin
concorrer cap dels limits regulats a I'article 21 LTAIPBG, més enlla d’ocultar-hi, si escau, per aplicacio de
l'article 24 LTAIPBG, les dades personals que contingui el contracte que no siguin necessaries o
rellevants per a la finalitat de I'accés, que s’ha explicitat en la voluntat de complir adequadament amb les
seves funcions com a agent policial en la retirada de vehicles d’'un gual.

D’acord amb els FJ anteriors, s’estima el dret de la persona reclamant a consultar el contracte subscrit
per I'’Ajuntament amb I'empresa adjudicataria del servei de grua, especialment d’'aquelles clausules on
s’especifiguen les condicions en qué I'empresa adjudicataria ha de realitzar el servei de grua per
aparcament indegut en un gual, per bé que han de ser omeses de I'accés, per ser innecessaries per a la
finalitat de l'accés, les dades personals excessives o redundants de la persona fisica representant de
'empresa adjudicataria, com ara la seva signatura, el seu DNI o dades de contacte personal, si hi

consten.

5. Seguiment de I'execuci6

L'article 43.5 LTAIPBG i l'article 48 RGAIP estableixen I'obligacié de les administracions i subjectes
obligats a comunicar a la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica les actuacions
realitzades per a I'execucié dels acords de mediacié i per al compliment de les Resolucions dictades per
la GAIP dins del termini dels quinze dies seglients que els hagin estat comunicades. Les persones
interessades poden comunicar a la GAIP les incidencies que es produeixin en I'execucio dels acords de
mediacio i de les Resolucions per a que la GAIP en requereixi el compliment, d’acord amb l'article 49
RGAIP.

La desatencié dels requeriments de la GAIP en relaci6 amb el compliment dels acords de mediacio i de
les seves Resolucions pot donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats, d’acord amb el que estableix
l'article 77 LTAIPBG i 49 RGAIP, i és objecte de publicacio al portal de la GAIP mentre no cessi
lincompliment, d’acord amb l'article 25.k RGAIP.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP
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L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal electronic de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 6
d’octubre de 2017, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 353/2017 i declarar el dret de la persona reclamant a accedir al contracte
subscrit per I'Ajuntament amb I'empresa adjudicataria del servei de grua municipal, prévia
anonimitzacio de les dades personals excessives o redundants de la persona fisica representant de

I'empresa que hi puguin constar, en els termes indicats al FJ4.

2. Anul-lar el Decret d'Alcaldia 2017/603 en allo que fa referéncia a la desestimacié de la sol-licitud
d’accés de la persona reclamant de data 21 d'abril de 2017

3. Requerir I'Ajuntament d’Almacelles a que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a
I'apartat 1 dins del termini maxim de deu dies habils, i a informar la GAIP de les actuacions dutes a

terme per a I'execucié d’aquesta Resolucio.

4. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execucié d’aquesta Resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaci6 353/2017 i disposar la publicacié d’aquesta

resoluci6 al web de la GAIP.

Barcelona, 6 d’octubre de 2017
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Presidenta

Els terminis donats en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils
(descomptant festius i dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva notificacié
per I'’Administracio reclamada.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencids
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar
de I'endema de la notificacié de la resolucio, d’'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccio contenciosa administrativa.
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