GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 de 14 de desembre de 2016, de finalitzaci6 per satisfacci6 extemporania de la
Reclamacio 338/2016

Administracié reclamada: Ajuntament de Barcelona.

Informacié reclamada: Full de calcul utilitzat per a I'avaluacié econdmica del retorn social que tindria la
connexio del tramvia per la Diagonal en superficie.

Resum. La GAIP és competent per atendre una reclamacio presentada per un electe local en defensa del
dret a obtenir informaci6 de I'’Ajuntament al qual pertany. La GAIP, en aquest casos, aplicara
preferentment la regulacié del dret a la informacid establerta per I'article 164 TRLMRLC i per les altres
disposicions de la legislacié de régim local que siguin aplicables, especialment si sén més favorables a
l'accés, i només supletdriament les disposicions de I'LTAIPBG. El lliurament de la informacié reclamada
durant la tramitacié de la reclamacio deixa aquesta sense objecte, per la qual cosa és procedent finalitzar
el procediment.

Paraules clau: Ajuntament. Transports. Electe local. Satisfaccié extemporania.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego.

Antecedents

1. El 25 d'octubre 2016 té entrada a la GAIP la Reclamacié 338/2016. La reclamaci6 s'interposa contra
I'Ajuntament de Barcelona per un regidor en representacié d’'un grup municipal, en relaci6 amb la
sol-licitud d'accés a la informacid indicada a I'antecedent seglient, que no hauria obtingut resposta. La
persona reclamant manifesta que no vol seguir el procediment de mediacié en la tramitacié de la

reclamacio.

2. El 31 d’agost de 2016, el grup municipal reclamant demana per escrit “el lliurament del full de calcul
realitzat amb la metodologia SAIT i desenvolupat per la Direcci6 General d’Infraestructures de
Mobilitat Terrestre i el CENIT, amb la introduccié de dades que els vostres consultors han fet i que
dona com a resultat una taxa de retorn social de I'11% per I'opcié tramvia i del 3% pel Bus eléctric.
Volem saber amb exactitud i precisio els valors escollits i utilitzats a totes les caselles del full de
calcul, i si heu fet alguna variacio del mateix”. Justifica la peticio en la voluntat de control de la
correspondéncia entre els valors introduits i els resultats presentats als estudis.

3. El 26 d'octubre de 2016, el Ple de la GAIP, després de comprovar que, en principi, no concorren en
aquest cas motius que comportin la inadmissié de la present Reclamacié, 'admet a tramit i ho

comunica a la persona reclamant.

4. El 27 d'octubre de 2016 la GAIP informa a I'’Administracié reclamada de la presentacié d'aquesta

reclamacio, i li demana que, en el termini de deu dies, li remeti un informe en qué fonamenti la seva
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posicié en relacid amb la sol-licitud d'accés i les causes en qué eventualment es fonamentaria per

desestimar-la, aixi com I'expedient complet relatiu a aquesta sol-licitud.

5. El 10 de novembre té entrada a la GAIP I'informe emes per la Cap del Departament de Transparéncia
de I'Ajuntament de Barcelona, el qual demana l'arxiu de la reclamacio atés que I'Ajuntament, en la
mateixa data d’emissié de 'informe, hauria lliurat la informacié objecte de reclamacié.

6. El 15 de novembre de 2016, la GAIP trasllada a la persona reclamant l'informe de I'Ajuntament
esmentat a I'antecedent anterior i li demana si aquesta informacié facilitada per I’Administracio satisfa
la seva pretensio o si, contrariament, vol continuar amb el procediment de reclamacio, en quin cas
caldra que precisi concretament la informacié no satisfeta en relacio amb la qual es continua el

procediment i que constitueix I'objecte de la reclamacio sobre la que la GAIP s’haura de pronunciar.

7. El 21 de novembre de 2016, la persona reclamant respon el requeriment de la GAIP manifestant que
la informacié que li ha estat traslladada arran del procediment satisfa I'objecte de la seva sol-licitud

d’'informacio.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i admissibilitat de la reclamacio

L'article 39.1 de la Llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG)
estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a la informacio publica poden

ser objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

L’Administracié reclamada rau dins I'ambit d'aplicacio de I'LTAIPBG i, per tant esta obligada a facilitar
I'accés a la informacio publica de que disposi, i de conformitat amb els articles 72 i s. LTAIPBG, la GAIP és

competent per atendre les reclamacions que s’adrecin contra ella en matéria d’accés a informacio publica.

Pel que fa al subjecte actiu de la reclamacid, cal considerar que ha estat presentada per una persona que
té la condicié de carrec electe local, en representacié del grup municipal al qual pertany, i que fa referéncia
a informacié de I'’Ajuntament del qual és regidor, i per tant constitueix una manifestacié de I'exercici del
dret de les persones electes locals a accedir a la informacié de la seva respectiva corporacié. La GAIP té
competencia per actuar com a organ de garantia del dret d’accés a la informacio de les persones electes
locals, ja que I'apartat segon de la disposicié addicional primera de I'LTAIPBG estableix que l'accés a la
informacié publica en les matéeries que tenen establert un régim especial d’accés és regulat per llur
normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta Llei. Les sol-licituds d’'informacio dels membres
de les corporacions locals sobre matéries de I'administracié respectiva constitueixen un cas d’aplicacio

d’aquesta disposicid, ja que tenen un regim especial d'accés.
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Concretament, l'article 164 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que aprova el Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya (TRLMRLC), regula el dret a la informacié dels membres de les
corporacions locals. El d’aquest precepte és el regim especial que cal aplicar preferentment en aquest cas.
Les determinacions de la legislacié de transparéncia, en virtut del previst per la disposicié addicional
primera apartat segon de I'LTAIPBG, sén supletories, és a dir, s'apliquen en allo no regulat pel TRLMRLC.

La regulacié que fa el TRLMRLC del dret d’accés de les persones electes locals no abasta cap régim
especific de garantia, com si que ho fa I'LTAIPBG en els seus articles 39 a 43, preveient una via,
addicional i potestativa, alternativa o successiva al recurs de reposicio i prévia, si es vol, a la tutela judicial,
gue és la del recurs davant d’aquesta Comissié com a via accessible, gratuita i rapida per a obtenir una
tutela efectiva del dret d'accés. Aquestes qualitats la fan especialment atractiva per a casos com el que
fonamenten aquesta reclamacio, ja que suposa una millora considerable del régim de garantia del dret de
les persones electes a obtenir informacié. D’altra banda, aquesta és una previsié de 'LTAIPBG establerta
amb caracter basic per la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern, i constitueix doncs una premissa que el legislador considera irrenunciable per oferir i garantir

una millor tutela del dret d’accés a la informacié.

No hi ha dubte, doncs, que I'LTAIPBG ofereix una regulacié no prevista al TRLMRLC que millora i
completa un régim de garantia a I'accés a la informaci6 per part d’'uns actors en els quée, a més, aquest
dret esta reforcat per la seva condicio d’electes locals i per I'exercici de les funcions institucionals que com
a tals han d’exercir en el marc de la seva Corporacio6 (ius in officium). Aixi, el dret a la informacié d'aquests
electes locals és un dret instrumental per a I'exercici del dret fonamental a la participacié establert a
I'article 23.2 de la Constitucid, i precisament per aquesta rao, el dels electes és un regim especial d'accés
a la informacié reforcat, al qual li és d’aplicacié supletoria les millores en el régim d'accés a informacio
publica que hagi innovat I'LTAIPBG, com és el cas de la via de reclamaci6 davant d’aquesta Comissio.

En definitiva, i com ja ha resolt la GAIP amb relacid, entre moltes d’altres, a les Reclamacions 3 i 4/2016,
la garantia del dret d’accés proporcionada per la reclamacié davant d’aguesta Comissié és aplicable en
defensa del dret dels i de les electes locals a obtenir informacié de la seva propia entitat, amb el benentés
que per a la resolucié d’aquestes reclamacions la GAIP ha d’aplicar preferentment el dret a la informacié
regulat per l'article 164 TRLMRLC i per les altres disposicions de la legislacié de régim local que siguin
aplicables, especialment si s6n més favorables a l'accés, i només supletdriament les disposicions de
I'LTAIPBG.

2. Sobre la perdua d'objecte de la reclamacié per satisfaccié extemporania

L’Ajuntament ha lliurat extemporaniament durant la tramitacié de la reclamacio la informacio que li havia

estat sol-licitada.
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Agquesta informacio satisfa la persona reclamant, per la qual cosa la reclamacié perd el seu objecte i és

procedent finalitzar-ne el procediment.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 de I'LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de 14 de

desembre de 2016, resol per unanimitat:

1. Declarar la finalitzacié de la Reclamacié 338/2016 per satisfacci6 extemporania de la sol-licitud
d’'informacié que es troba en el seu origen.

2. Disposar la publicaci6 d’aguesta resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 14 de desembre de 2016
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Presidenta

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar
de I'endema de la notificacié de la resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccio contenciosa administrativa.
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