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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 342/2018, de 21 novembre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 336/2018

Administracié reclamada: Ajuntament d’'lgualada

Informacié reclamada: Model de dendncia i criteris sancionadors sobre animals de companyia.
Sentit de la Resoluci6: Finalitzacié per perdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacié

Resum: L’Ajuntament ha facilitat a persona reclamant la informacié sol-licitada, en el marc del
procediment de mediaci6; aquest fet, que es pot considerar un accés extemporani de la sol-licitud
d’informacié piblica de la que deriva aguesta Reclamacié, comporta la pérdua sobrevinguda del seu
objecte, ja que s’esvaeix la discrepancia juridica que la justificava.

Paraules clau: Ajuntament. Animals domestics. Ordenanga municipal. Sancions. Reclamaci6é contra
silenci. Prorroga del termini per resoldre. Mediacid. Lliurament extemporani. Pérdua d’objecte.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. El 13 de setembre de 2018 entra a la GAIP la Reclamacié 336/2018, presentada contra
I'Ajuntament d’lgualada, en relacié amb la informaci6 indicada a I'antecedent segiient. La persona
reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels
articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP promulgat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. L'l d'agost de 2018 la persona reclamant demana a I'’Ajuntament d’lgualada la informacié segient:

“1. Sol-licito model que proporciona la Policia local d’lgualada a les persones que sén sancionades

per incompliment de I'Ordenanca Municipal sobre la tinenga d’animals domestics.

“2. Sol-licito els criteris que empra I'Ajuntament d’lgualada per determinar els imports de les
sancions administratives per l'incompliment de l'ordenanca anteriorment mencionada. Desitjo
saber com estableixen els imports corresponents i on es poden trobar a la pagina web de

I'’Ajuntament d’lgualada”.
Demana rebre la informacié sol-licitada en paper.

3. La resolucio de I'Alcaldia d’'lgualada de 3 de setembre de 2018 (notificada I'endema), després
d’invocar els articles 33.2 LTAIPBG (que permet prorrogar en la meitat més el termini d’'un mes
establert per a la tramitaci6 de les sol-licituds d'informacio publica, si ho justifiquen la complexitat o
el volum de la informacié sol-licitada) i 32.3 de la Llei 39/2015, d’'1 d’'octubre, del procediment



administratiu comu de les administracions publiques (LPAC), resol prorrogar el termini per resoldre
la sol-licitud d’'informaci6 anterior fins al 17 de setembre de 2018, argumentant que “el periode de
vacances tant dels regidors com del personal de I'Ajuntament impedeixen acomplir amb el termini

d’'un mes establert, tot tenint en compte que la informacid requerida afecta diversos departaments”.

La Reclamacié presentada el 13 de setembre de 2018 argumenta que I'Ajuntament d’lgualada
“prorroga el lliurament de documentacié argumentant les vacances dels funcionaris i regidors de

I'Ajuntament, aspecte que no contempla la Llei”

El 27 de setembre de 2018 la GAIP admet provisionalment a tramit la Reclamacio, “atés que
'ampliacié de termini acordada per I'Ajuntament d’lgualada sembla improcedent, perque la va
notificar fora del termini establert a l'article 33 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) ja que la vostra sol-licitud
d’accés va tenir entrada I'1 d’agost i la data de registre de la resposta és del 4 de setembre”.

El 28 de setembre de 2018 la GAIP comunica la Reclamacio a I'Ajuntament d’lgualada i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié. També
li demana el nom de la persona que representara I'Ajuntament en el procediment de mediacié
sol-licitat per la persona reclamant.

El 16 d'octubre de 2018 la GAIP rep copia de la documentacio generada a I'Ajuntament arrel de la
sol-licitud de la persona reclamant. Inclou un informe del servei municipal de sanitat i salut pablica
gue afirma que el model de I'acta de denuncia sol-licitada és igual que el que s’hauria lliurat a la
persona reclamant el 31 de juliol de 2018; també explica els criteris emprats per I'Ajuntament per
determinar els imports de les sancions imposades per incompliment de I'ordenanca per tinenca
d’animals de companyia. Sobre la base d'aquest informe i de la proposta dels serveis juridics, el
13 de setembre de 2018 I’Ajuntament resol “accedir a la peticioé del senyor xxx i, en conseqiencia,
fer-li arribar l'informe de la cap del servei del departament de sanitat i salut publica de
I'Ajuntament”.

El 17 d'octubre de 2018, un cop rebuda la resolucié anterior, la persona reclamant tramet el
seguent escrit a la GAIP: “No estic d’acord amb I'Informe emés per I'Ajuntament d’lgualada ja que
en el seu escrit considera que no és necessari complir els terminis que preveu la Llei 19/2014, de
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, en considerar que
els periodes de vacances no sén susceptibles de complir amb la normativa. Aquest és I'argument
gue empra aquesta Administracié Publica per no complir amb els terminis, tal i com ella mateixa
explicita en els seus escrits. Per tant, entendria que des de la Comissié6 de Garantia del Dret
d’Accés a la Informacié Puablica caldria fer un requeriment per qué lactuacié d'aquesta
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Administracié compleixi amb els terminis establerts per aquesta Llei, ans el contrari, no té cap
sentit si es compleixen o incompleixen els terminis, ja que per a l'usuari final —el ciutada-
l'incompliment de la normativa té repercussions economiques, sigui en periode de vacances o no.
El que tampoc no puc compartir é€s la resposta que es dona quan especifica que ja se’'m va lliurar —
aspecte que és parcialment cert-, ja que se’'m va lliurar una fotocopia d’'un model de denlncia i en
requerir els models que empra I'Ajuntament, aquesta Administracié reconeix oralment que no
existeixen o no es lliuren als ciutadans. Per tant, entenc que el lliurament d’aquest model no s’ha
produit ja que es fa referéncia a una fotocopia lliurada durant I'examen d'un expedient
administratiu per presentar al-legacions a una sanci6 administrativa. Perd no es lliura cap
document com podreu comprovar en I'expedient que se us ha lliurat. Finalment, desconec a queé fa
referéncia I'’Ajuntament d’lgualada en el paragraf segiient: “En aquest cas, el sol-licitant va rebre la
informacioé que demanava abans no acabés el termini establert en I'article 36, ja que I'’Ajuntament
va resoldre conjuntament i el Sr. Gonzélez va rebre I'acord d'autoritzar I'accés i les dades que
demanava al mateix moment.”. Cal tenir present que el lliurament de la documentaci6 va ésser el
dia 13 de setembre, 43 dies després de la sol-licitud i només es lliura part de la informacio
requerida (els criteris que disposa I'’Ajuntament per a I'establiment de sancions). El model sol-licitat
de sanci6 ha de servir per presentar al-legacions a una sancié administrativa i aquesta no s’ha
lliurat. Per tant, la manca de lliurament de documentacié per part de I'Ajuntament si que
produeixen efectes en els ciutadans i el retard en el lliurament pot tenir consequencies en la
tramitacié d’al-legacions. Per tant, no estic d’acord amb l'apreciacié de I'Ajuntament en considerar
gue els danys han estat nuls. Aquesta Ultima afirmacié de I'Ajuntament la col-loca en una situacio
de superioritat davant de la normativa i aquesta Administracié decideix si els danys han estat nuls
0 no per als ciutadans. Finalment, considero que la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern deixa clara les obligacions de les
administracions publiqgues amb els seus administrats perd0 en aquest cas considero que
I'Ajuntament d’lgualada en fa un abus de la seva posicié com administracio local”.

El 22 d’octubre de 2018 la GAIP demana a la persona reclamant que indiqui quina és exactament
la informacié sol-licitada que no li ha estat lliurada per I'Ajuntament.

El 22 d’octubre de 2018 la persona reclamant manifesta a la GAIP el segtent: “Considero que
'Ajuntament d’lgualada no m’ha lliurat el model que lliura la Policia Local d’Igualada en el moment

de sancionar als veins del municipi en 'incompliment de la normativa de tinenga d’animals”.

El 12 de novembre de 2018 té lloc la primera sessié de mediacid6 mitjangant mitjans electronics,
gue es desenvolupa segons l'acta que consta a I'expedient, i que finalitza amb la coincidéncia de
les dues parts en concloure el procediment mitjangant la informacié que I’Ajuntament ha lliurat a la
persona reclamant en el decurs de la mediacio.



Fonaments juridics

1. Accés extemporani a la informacio sol-licitada

Els antecedents posen de manifest que I'Ajuntament d’lgualada hauria facilitat a la persona reclamant
la informacié sol-licitada després d’haver presentat aquesta Reclamacio, en el marc del procediment de
mediacié, de manera que s’hauria produit un accés extemporani a la informacié sol-licitada, fet que no
és questionat per la persona reclamant. Davant d'aquesta situacio, és procedent finalitzar la
Reclamacié per la pérdua sobrevinguda del seu objecte, sense necessitat de formular cap declaracio

sobre el dret d’accés, ja que s’ha esvait la discrepancia juridica que la justificava.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 21 de

novembre de novembre de 2018, resol per unanimitat:
1. Finalitzar la Reclamaci6é 336/2018 per la pérdua sobrevinguda del seu objecte.

2. Disposar la publicacié d’aguesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 21 de novembre de 2018

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6é contenciosa administrativa.



