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Sentit de la Resoluci6: Estimacio

Resum: Sens perjudici de la seva naturalesa juridica privada 'ACM, als efectes de la legislacié de
transparéncia i accés a la informacié publica, és una Administracié publica, en els termes definits
per l'article 2.f LTAIPBG, perqué és inclosa en la relacié d'entitats de l'article 3.1.b LTAIPBG, i en
consequeéncia la legislaci6 de transparéncia i accés a la informacié publica li és aplicable
directament i plenament; de la naturalesa juridica privada d’aquesta entitat no se’'n pot deduir, per
ella sola, cap mena d’afebliment en I'aplicaci6é de la legislacié de transparéncia, ja que també sén
inguiestionablement privades altres categories d’entitats incloses a larticle 3.1.b LTAIPBG; les
anomenades associacions municipalistes es poden acollir al dret privat d’associacions per a
constituir-se i funcionar; aixi ho ha previst la legislacio de régim local i és una opcié perfectament
coherent amb el fet que no necessiten exercir potestats publiques, ni exercir funcions publiques en
relaci6 amb la ciutadania; aquesta opcio juridica també pot explicar que no ens sigui aplicable el
régim juridic public per a la gestidé dels seus recursos economics; ara bé, tot aixd no treu que de fet
siguin entitats de contingut essencialment public: estan constituides per ens publics, els
responsables dels seus organs de govern son representants d’'ens publics, els seus recursos
economics procedeixen de la hisenda publica i els destinataris de les seves activitats sén també
entitats puabliques; essent aixi les coses, no tindria ldgica que en matéria de transparéncia i accés a
la informacié publica, institucions que tenen la finalitat de sotmetre I'activitat publica, entesa
naturalment en un sentit ampli, com a diferent de la privada, a I'escrutini de la ciutadania, una entitat
tant vinculada en tots els seus components a servir les administracions i els interessos publics, com
és I'ACM, en resti al marge, en base Unicament a la subtilesa de I'argument de la seva naturalesa
juridica privada; tant per la literalitat de I'article 3.1.b LTAIPBG, com per les raons de fons que el
sustenten i a les que s’acaba de fer referéncia, s’ha d’entendre que 'ACM ha de ser considerada
Administracié publica als efectes de la legislacié de transparéncia i accés a la informacié publica,
essent-li plenament i directament aplicable 'LTAIPBG, ja que és inclosa dins de la categoria “altres
formes associatives” del seu article 3.1.b.

Paraules clau: Associacid. Periodista. Associacions de municipis. Entitats privades del sector
public. Reclamaci6 contra inadmissié. Ambit subjectiu de I'LTAIPBG. Publicitat activa. Retribucions.
Contractes. Convenis. Patrimoni.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. El 21 de setembre de 2018 entra a la GAIP la Reclamacié 344/2018, presentada per un
periodista contra I'’Associaci6 Catalana de Municipis (ACM), en relaci6 amb la informacio
indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacio
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previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la

informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la
GAIP aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

El 16 de juliol de 2018 la persona reclamant, després d'invocar 'LTAIPBG i de fer referéncia a

la composicio i funcions de 'ACM, li demana la informacio seguent:

2.1.

2.2

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Aportacions fetes a I’ACM pels seus associats en el periode 2008-2018, amb indicaci6é de

I'ens associat, I'aportacié economica i el concepte.

Relaci6 de sous, salaris i complements economics de qualsevol tipus (dietes,
desplacaments) de tots els seus alts carrecs i directius en el periode 2008-2018, indicant
per a cada any el nom del directiu o alt carrec i el seu salari, desglossant entre salari base

i complements.

Relaci6é de contractes de consultoria de qualsevol tipus adjudicats per 'ACM i qualsevol de
les seves fundacions i entitats associades durant el periode 2008-2018. El llistat ha
d’'incloure nom de l'adjudicatari, data d'adjudicacié, procediment de licitacid, volum

economic i concepte del contracte.

Relaci6 de subcontractacio de serveis de qualsevol tipus adjudicats per 'ACM i qualsevol
de les seves fundacions o entitats associades durant el periode 2008-2018, amb indicacid
del nom de l'adjudicatari, data de I'adjudicacid, procediment de licitaci6, volum econdmic i

objecte del contracte.

Relaci6 de convenis amb tercers per a la prestacio de serveis de qualsevol tipus a 'ACM,
amb contraprestacio economica d’aquesta entitat, amb indicacio de I'objecte del conveni,
parts, data, drets i obligacions, dotacid, durada i estat d’execucio.

Llistat de béns immobles adquirits per 'ACM o qualsevol de les seves fundacions
associades durant el periode 2008-2018, amb indicaci6 de I'adreca de I'immoble, nom o rad

social del propietari original, preu i Us que se li déna a I'immoble.

Llistat de seus, locals o immobles propietat de 'ACM a data 1 de juliol de 2018, amb

indicaci6 de I'adreca i Us que se li dona.

En cas que existeixin, llistat de seus, locals o immobles llogats per 'ACM a data 1 de juliol
de 2018, indicant adrec¢a, Us que se li dona per 'ACM o qualsevol de les seves fundacions

associades, data del contracte de lloguer i import satisfet I'Gltima anualitat completa.

Si de la compra o lloguer d'immobles s’ha derivat alguna obra o adequacié, es demana el
seu cost, la data d’'adjudicacié del contracte i la ra6 social de I'empresa contractada per

executar-la.
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3. El 31 d'agost de 2018 I'ACM respon que, al seu entendre, és una entitat privada i, si bé esta
subjecta a la legislacio de transparéncia en qualitat d’entitat privada que percep fons publics
(article 3.1.d LTAIPBG), el dret d'accés a la seva informacio s’hauria d'exercir a través de

'administracio de la que depén (article 3.2 LTAIPBG).

4. La Reclamaci6 presentada el 21 de setembre de 2018 argumenta que '’ACM esta constituida
integrament per entitats locals, fins al punt que “podria considerar-se un dels ens que integren
I’Administracié local de Catalunya”. També assenyala que el financament d’aquesta entitat
prové basicament de les administracions publiques, que segons el seu web té un pressupost
per al 2018 de més de cinc milions d’'euros, que l'article 3.4 LTAIPBG obliga les entitats
privades a complir les obligacions de transparéencia d'aquesta Llei si perceben subvencions per
més de 100.000 € anuals i que el web de I'ACM no conté moltes de les informacions de
publicitat activa requerides pel Titol Il de 'LTAIPBG.

5. L1 doctubre de 2018 la GAIP comunica la Reclamacié a 'ACM i li requereix que, dins del
termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi
com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacio6 de la que deriva i, en general, dels

antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

6. EIl 25 d’'octubre de 2018 I'ACM envia el seu informe a la GAIP, tot indicant que també tramet a
la persona reclamant la part que li afecta. Els aspectes més destacats del contingut d’aquest

informe sén els seglents:

En primer lloc, seguint els diversos apartats de la sol-licitud, indica en relaci6 amb cada un
d’ells la informaci6 que pot ser consultada al web de transparéncia de l'entitat, oferint
indicacions precises de l'apartat corresponent. Més endavant, en el fonament juridic
corresponent es valora fins a quin punt aquestes remissions al web de transparéncia ofereixen

la informacio sol-licitada.

En segon lloc, afirma que a resultes de la naturalesa juridica privada de 'ACM, en cap cas pot
tenir el tractament d’'una Administracié publica en el marc de I'LTAIPBG. Fonamenta aquesta
afirmacié en els conceptes d’informacié publica i d’Administracié publica dels apartats b i f de
l'article 2 de 'LTAIPBG i argumenta detalladament que '’'ACM no és un ens local i que és una
associacio de naturalesa juridica privada; en aquest sentit, aporta un informe de I'Assessoria
juridica del Departament de Governaci6 i Relacions Institucionals de la Generalitat, que conclou
que les entitats municipalistes com ’ACM s6n una manifestacio del dret d’associacié de les
entitats locals, que es regeixen per la normativa a que es remet la legislacié de régim local (dret
d’'associacions) i que tenen naturalesa juridica essencialment privada. També aporta la
Interlocutoria 239/2015 de la Seccié Tercera de I'’Audiéncia de Barcelona (12 de mar¢ de 2015),
que dicta el sobreseiment de la causa contra diversos responsables de la Federaci6 de
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Municipis de Catalunya (que tindria la mateixa naturalesa juridica de 'ACM), per eventual
responsabilitat en la gestid dels seus recursos, i ho fa després de determinar la naturalesa
juridica privada de I'entitat, que derivaria tant del seu caracter d'associacio regida pel dret
privat, com del fet de no gestionar serveis ni funcions publiques, de manera que els seus
recursos, malgrat procedir d’administracions publiques, s’han de qualificar com a privats. La
qualificacié6 d'aquestes entitats (en aquest cas I'ACM i I'’Associaci6 de Municipis per la
Independéncia) com a persones juridiques de base associativa de naturalesa privada, que no
exerceixen cap potestat publica i la seva consequent subjeccié a I'ordenament juridic privat
també és qualificada d’indiscutible per la Interlocutoria de 29 de desembre de 2017 (diligencies
previes 4/2017), de la Sala civil i penal del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, aportada
també per 'ACM.

En coheréncia amb les anteriors argumentacions, I'escrit de presentacié de l'informe de 'ACM
acaba assenyalant que “hem de fer palés la nostra perplexitat perque al final de I'escrit lliurat
per la GAIP es fa referéncia per segona vegada i de manera erronia a la nostra Associacié com

49991

a “administracio™.

7. ElI'7 de novembre de 2018 la GAIP trasllada I'informe anterior a la persona reclamant, pel seu

coneixement.

Fonaments juridics
1. Sobre la subjeccié de 'ACM a la legislacié de transparéncia i accés a la informacié publica

A la vista del relat dels antecedents esta clar que la Resolucié sobre aquesta Reclamacié depén
basicament del tipus de subjeccio atribuible a I’ACM (en general, a les associacions d’ens locals o/i
d’altres administracions publiques) a la legislacié de transparéncia i accés a la informacio publica.

L'article 3 LTAIPBG estableix diversos tipus o intensitats de subjecci6 a les obligacions establertes
per aquesta Llei, en funcié de la naturalesa juridica o altres caracteristiques dels subjectes obligats.
Resten subjectes plenament i directament (en el sentit que estan subjectes a totes les obligacions
de transparencia i accés a la informacié publica, incloses les d’atendre directament les sol-licituds
d'informacid) a les obligacions de I'LTAIPBG les entitats definides per I'article 2.f d’aquesta Llei com
a Administracions publiques, que son les incloses als apartats a (administracions territorials de
Catalunya: Generalitat i ens de I’Administracié local), b (ens institucionals i instrumentals de les
administracions anteriors, corporacions de dret public i altres entitats i organismes) i ¢ (universitats
publiques) de l'article 3.1 LTAIPBG. En canvi, els articles 3.2 i 3.4 de la mateixa Llei estableixen
obligacions més limitades o que es poden requerir a través de les administracions publiques de les
que depenen, per a entitats privades que compleixen determinats requisits.
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Tal com posen de manifest els antecedents, 'ACM considera que és una entitat privada (una
associacio), regida pel dret privat, que estaria subjecta a complir obligacions de transparéncia i
accés a la informacio publica perqué percep fons publics per a funcionar o per dur a terme les seves
activitats (suposit previst per I'apartat 1.d de Il'article 3 LTAIPBG), pero que el compliment de les
obligacions relatives a I'exercici del dret d’accés a la informacidé publica I'ha de fer '’Administracié
responsable (les de publicitat activa vincularien directament I'ACM, que segons afirma ja les
compleix).

El cas és, pero, que sens perjudici de la seva naturalesa juridica privada, 'ACM, als efectes de la
legislacié de transparéncia i accés a la informacié publica, és una Administracié publica, en els
termes definits per larticle 2.f LTAIPBG (“Als efectes d'aquesta llei, s'entén per Administracio
publica: .... les administracions publiques i els organismes, els ens publics i els ens instrumentals del
sector public i entitats vinculades amb I’Administracié a qué fa referéncia l'article 3.1.a, bic, i els
altres organismes i institucions publiqgues compresos en l'article 3.1.b"), perqué és inclosa en la
relacié d’entitats de l'article 3.1.b LTAIPBG, i en consequencia la legislacié de transparéncia i accés
a la informacio publica li és aplicable directament i plenament.

L'article 3.1.b LTAIPBG estableix que aquesta Llei és aplicable “als organismes i ens publics, les
societats amb participacid majoritaria o vinculades, les fundacions del sector public, les entitats de
dret public dependents o vinculades amb les administracions a qué fa referéncia la lletra a, les
entitats de dret public que actuen amb independéncia funcional o0 amb una autonomia especial
reconeguda per llei que exerceixen funcions de regulacié o supervisid externa sobre un determinat
sector o activitat, les institucions de la Generalitat a que fa referéncia el capitol V del titol 1l de
I'Estatut d’autonomia, els col-legis professionals i les corporacions de dret public en alld que afecta
I'exercici de llurs funcions publiques i els consorcis o altres formes associatives i llurs ens vinculats i
societats mercantils en qué participa de manera majoritaria alguna d’aquestes administracions”.
L’ACM encaixa plenament dins de la categoria “altres formes associatives” a qué fa referéncia la
pendltima linia de I'apartat citat, ja que si és una associacié de naturalesa privada en pura logica
s’ha de considerar compresa dins de I'expressio “altres formes associatives”, que la Llei empra per
diferenciar-les de la dels consorcis (que no tenen naturalesa juridica privada, sin6 publica).

El gruix de l'argumentaci6 exposada per 'ACM per justificar que no se li aplica directament i
plenament I'LTAIPBG és que té naturalesa juridica privada, que és una associacio privada. Res a
objectar a la naturalesa juridica privada de I'ACM i al fet que, en alld no previst pels seus estatuts,
se li aplica la legislacié de associacions, exactament igual com qualsevol associacid privada. Ara bé,
de la naturalesa juridica privada d'aquesta entitat no se’n pot deduir, per ella sola, cap mena
d’'afebliment en I'aplicacié de la legislacié de transparéncia, ja que també sén inqlestionablement
privades altres categories d’entitats incloses a I'article 3.1.b LTAIPBG, com és el cas de les societats



GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

amb participaci6 majoritaria o vinculades o les societats mercantils en qué participa alguna
administracio, que tenen naturalesa mercantil, o de les fundacions del sector public, que també
tenen naturalesa juridica privada, ja que s’han constituit a 'empara de la legislacié de fundacions
(privades). Doncs bé, per a I'article 2.f LTAIPBG totes aquestes entitats incloses dins 'apartat 1.b de
I'article 3 de la mateixa llei, fins i tot les que tenen diverses manifestacions de naturalesa juridica
privada, s6n Administracions publiques als efectes de la legislacié de transparéncia.

| és que si bé al llarg de les darreres décades del segle passat va ser significatiu el fenomen
anomenat de la “fugida del dret administratiu” (enteés com el procés d’enginyeria juridica en virtut del
gual es varen desenvolupar formes juridiques privades amb les que les administracions publiques
poden intervenir en les seves relacions juridiques amb un régim més flexible que el propi del dret
administratiu), en els darrers anys es ve palesant una tendéncia juridica que, empesa en gran part
per la dinamica de I'equivaléncia dels resultats propia de la integracid juridica europea, posa més
aviat I'accent en la transversalitat que haurien de tenir determinades institucions juridiques claus de
I'ambit pablic, als efectes de ser aplicades amb independéncia de la naturalesa juridica o d'altres
caracteristiques singulars de la infinitat d’ens que l'integren. Es paradigmatica d’aquesta tendéncia
la legislacié de contractes del sector public, que també vincula I'ACM, a més de tota mena d’entitats
i empreses del sector public, i fins i tot molts aspectes de moltes de privades. | en aquesta mateixa
linia s’hi inscriu clarament 'LTAIPBG, atesos els termes dels seus articles 2.fi 3.1.d.

Certament, les anomenades associacions municipalistes es poden acollir al dret privat
d’associacions per a constituir-se i funcionar; aixi ho ha previst la legislacié de regim local i és una
opcid perfectament coherent amb el fet que no necessiten exercir potestats publiques, ni exercir
funcions puabliques en relacié amb la ciutadania; aquesta opci6 juridica també pot explicar que no els
sigui aplicable el regim juridic public per a la gestié dels seus recursos economics. Ara bé, tot aixo
no treu que de fet siguin entitats de contingut essencialment public: estan constituides per ens
publics, els responsables dels seus organs de govern sén representants d’ens publics, els seus
recursos economics procedeixen de la hisenda publica i els destinataris de les seves activitats sén
també entitats publiques. Essent aixi les coses, no tindria ldgica que en matéria de transparéncia i
accés a la informacié publica, institucions que tenen la finalitat de sotmetre I'activitat publica, entesa
naturalment en un sentit ampli, com a diferent de la privada, a I'escrutini de la ciutadania, una entitat
tant vinculada en tots els seus components a servir les administracions i els interessos publics, com
és I'’ACM, en resti al marge, en base Unicament a la subtilesa de I'argument de la seva naturalesa

juridica privada.

En definitiva, tant per la literalitat de l'article 3.1.b LTAIPBG, com per les raons de fons que el
sustenten i a les que s'acaba de fer referéncia, s’ha d’entendre que 'ACM ha de ser considerada
Administracié publica als efectes de la legislacié de transparéncia i accés a la informacié publica,



GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

essent-li plenament i directament aplicable 'LTAIPBG, ja que és inclosa dins de la categoria “altres
formes associatives” del seu article 3.1.b.

2. Dret d’accés a la informaci6 sol-licitada i forma d’accedir-hi

En la mesura que 'ACM ha de ser considerada Administracié publica, als efectes de la legislacié de
transparéncia i accés a la informacié publica, tota la informacié que es trobi en el seu poder ha de
ser qualificada com a informacié publica (aixi ho estableix I'article 2.b LTAIPBG) i, en conseqléncia i
en aplicacio dels articles 18.1 i 20.1 de la mateixa llei, ha de poder ser objecte del dret d'accés a la
informacid publica, llevat que concorrin limits establerts expressament per llei que ho impedeixin. En
aquest cas, per la naturalesa i les caracteristiques de la informacié sol-licitada (retribucions d’alts
carrecs i directius, contractes, convenis, immobles), no sembla que puguin concoérrer limits legals
que justifiquin la denegaci6 o la restriccié de la informacié sol-licitada, de manera que d’entrada
sembla procedent declarar el dret a accedir-hi, amb les consideracions generals i particulars que es
fan tot seguit.

La primera consideracié de caracter general que cal fer és que el dret d'accés a la informacio
publica es projecta sobre la informacié6 que és en poder de I'Administracié; per tant, si una
determinada informacié no és en poder de 'ACM, no es pot pretendre obtenir-la; en aguests casos,
és suficient, i exigible en compliment del dret d’accés, dir clarament que la informacié concernida no
existeix en poder de I'entitat. Aquest criteri és especialment rellevant si hom té en compte que
aguesta Reclamacié demana informacié de més de deu anys enrere; en aquest sentit, cal recordar
gue si bé I'LTAIPBG estableix obligacions de publicitat activa per a partir d'una data posterior a la
seva entrada en vigor, el dret d'accés a la informaci6 publica es projecta sobre tota la informacié que
és en poder de I'entitat sol-licitada, amb independéncia de quin sigui I'any de referéncia.

Una segona consideracio de caracter general és que cal indicar que la persona reclamant, tot i que
hi té dret, no ha manifestat cap preferéncia determinada pel que fa a la forma o format de I'accés
sol-licitat. En tot cas, té plena validesa el format amb el que 'ACM ha facilitat part de la informacié
sol-licitada, que ha estat indicant el lloc concret del seu web de transparencia on pot ser consultada.
Aquesta modalitat d’accés és reconeguda expressament per I'article 36.2.b LTAIPBG i per tant s’ha
de considerar que tota la informacio identificada per I'informe de 'ACM amb remissié de I'apartat
concret del seu web que la conté ja ha estat lliurada a la persona reclamant. Tot seguit es fa
referéncia concreta a quina ha estat la informacié lliurada amb la remissié feta al web i quina és la
que manca en relacié amb cada un dels apartats de la sol-licitud.

Entrant a valorar els diversos apartats de la sol-licitud, és procedent fer les segiients consideracions:
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Apartat 2.1 de la sol-licitud: aportacions fetes a ’ACM pels seus associats en el periode 2008-2018,
amb indicacio de I'ens associat, I'aportacié economica i el concepte. La remissio feta per TACM al
seu web no dona resposta a la informacié sol-licitada, ja que es limita a indicar la relaci6 de
municipis adherits i la normativa de quotes per a franges de poblacid i per al 2018, quan el que
demana la persona reclamant son les aportacions econdmiques fetes per cada municipi 0 ens
adherit a ’'ACM concret, per a cada any entre 2008 i 2018 i per quin concepte o conceptes. La
persona reclamant té dret a la informacié demanada i cal que I'ACM li la faciliti, en els termes
sol-licitats.

Apartat 2.2. de la sol-licitud: relacié de sous, salaris i complements economics de qualsevol tipus
(dietes, desplacaments) de tots els seus alts carrecs i directius en el periode 2008-2018, indicant per
a cada any el nom del directiu o alt carrec i el seu salari, desglossant entre salari base i
complements. La remissié feta per 'ACM al seu web no dona la informacié sol-licitada, ja que es
limita a informar de les retribucions anuals del President i del Secretari General (sense indicacio de
I'any concret al qual corresponen) i de les dietes o assisténcies genériques que s’apliquen, quan el
sol-licitat és, per a cada any entre 2008 i 2018, una relaci6é dels noms dels alts carrecs (president i
membres dels organs de govern) i dels directius (com a minim, del secretari general), amb indicacié
de la retribucié percebuda efectivament per cada un o una d'ells o elles, desglossada per salari
base, per una banda, i complements de tot tipus (concepte que per al reclamant inclou, entre altres,
també les dietes i els desplagaments), per l'altra. La persona reclamant té dret a la informacio
demanada i cal que I'ACM li la faciliti, en els termes sol-licitats.

Apartat 2.3. de la sol-licitud: relacié de contractes de consultoria de qualsevol tipus adjudicats per
I'’ACM i qualsevol de les seves fundacions i entitats associades durant el periode 2008-2018. EIl
listat ha d’incloure nom de l'adjudicatari, data d'adjudicacid, procediment de licitacid, volum
economic i concepte del contracte. La remissié feta per linforme de I'ACM al seu web de
transparéncia no dona la informacié sol-licitada, ja que només s’hi troba normativa interna de
contractacio i contractes menors del 2018, quan es demanen des del 2008. La persona reclamant té
dret a la informacié demanada (que afecta no només a 'ACM, siné també a les seves fundacions o
entitats associades, si n’hi ha) i cal que I'ACM li la faciliti, en els termes sol-licitats.

Apartat 2.4. de la sol-licitud: relacié de subcontractacié de serveis de qualsevol tipus adjudicats per
I'’ACM i qualsevol de les seves fundacions o entitats associades durant el periode 2008-2018, amb
indicacié del nom de I'adjudicatari, data de I'adjudicacié, procediment de licitacid, volum economic i
objecte del contracte. L'informe de I'ACM indica que no subcontracta serveis, de manera que cal
donar per facilitada aquesta informacié.

Apartat 2.5. de la sol-licitud: relacié de convenis amb tercers per a la prestacié de serveis de
gualsevol tipus a 'ACM, amb contraprestacid economica d'aquesta entitat, amb indicacié de
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I'objecte del conveni, parts, data, drets i obligacions, dotacio, durada i estat d’execucié. La remissio
feta per I'informe de I'ACM al seu web dona substancialment resposta a la sol-licitud d’informacio.
Mancaria la indicacié sobre I'estat d’execucié de cada conveni, que és procedent requerir a I'entitat
reclamada sempre que sigui una dada que consti efectivament a la informaci6 interna de I'ACM i no

calgui cap tasca interpretativa per obtenir-la.

Apartat 2.6 de la sol-licitud: llistat de béns immobles adquirits per 'ACM o qualsevol de les seves
fundacions associades durant el periode 2008-2018, amb indicacié de I'adreca de I'immoble, nom o
raé social del propietari original, preu i Us que se li dona a I'immoble. La informacié facilitada no
inclou tota la demanada, ja que el web de I'ACM només ofereix les auditories des del 2014 i les
dades publicades dels immobles no informen de la identitat del venedor ni de I'Us de I'immoble, no
aclareixen si inclouen o no els immobles de les fundacions associades a I'ACM. La persona
reclamant té dret a la informacié demanada i cal que I’ACM li la faciliti, en els termes sol-licitats.

Apartat 2.7 de la sol-licitud: llistat de seus, locals o immobles propietat de 'ACM a data 1 de juliol de
2018, amb indicacié de I'adreca i Us que se li déna. Tot i que el web de 'ACM informa sobre els
locals propietat de I'ACM, no precisa si la relacid inclou els de les seves fundacions, ni informa sobre
I'ds que I'entitat dona a cada un d'ells. La persona reclamant té dret a la informacié demanada i cal
que I'ACM li la faciliti, en els termes sollicitats.

Apartat 2.8 de la sol-licitud: en cas que existeixin, llistat de seus, locals o immobles llogats per TACM
a data 1 de juliol de 2018, indicant adreca, Us que se li dona per I'ACM o qualsevol de les seves
fundacions associades, data del contracte de lloguer i import satisfet I'Gltima anualitat completa.
L’informe de '’ACM no dona informacié sobre possibles locals que utilitzi I'entitat en régim de lloguer,
si n’hi ha. La persona reclamant té dret a la informacié demanada i cal que 'ACM li la faciliti, en els

termes sol-licitats.

Apartat 2.9 de la sol-licitud: si de la compra o lloguer d'immobles s’ha derivat alguna obra o
adequacié, es demana el seu cost, la data d’adjudicacié del contracte i la ra6 social de I'empresa
contractada per executar-la. La remissié al web de transparéncia feta per I'informe de I'’ACM pot
servir per oferir la informacid sol-licitada si s’ha contractat enguany, pero no si les obres s’han fet en
anys anteriors, i cal entendre que aquest apartat de la sol-licitud es refereix a qualsevol obra que
s’hagi fet als immobles propietat de o llogats per 'ACM, com a minim des de la data a partir de la
gual es demana informacio sobre les seves adquisicions (2008). La persona reclamant té dret a la

informacié demanada i cal que I'ACM li la faciliti, en els termes sol-licitats.

Cal concloure, per tant, que tret de la demanada per I'apartat 4 de la sol-licitud, la resta d'informacio
en la seva major part no ha estat facilitada, en els termes indicats als paragrafs anteriors, la persona
reclamant té dret a accedir-hi i, per tant, és procedent requerir a '’ACM que li la lliuri.
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3. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les resolucions dictades per
la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
previst pels articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d'aquest requeriment, vista la remissid expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d'infracci6 molt greu amb relacié al dret d’'accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacid prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 21
de novembre de novembre de 2018, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacio 344/2018 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacio
sol-licitada, indicada a I'antecedent 2, en els termes establerts pel fonament juridic 2.

2. Requerir a I'Associacié catalana de municipis que lliuri a la persona reclamant la informacio
indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies, tot informar-ne a la GAIP.
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3. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi
amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

4. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 344/2018 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, de 21 de novembre de 2018

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s'especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administraci6 reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6é del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de
dictar la seva Resolucid. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si '’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucié, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracio obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracio desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement de
I'organ competent, d’acord amb alld previst per 'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio publica, a 'empara de l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracié, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de l'article 29.1
de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es pot interposar
després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a
I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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