GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACISO PUBLICA

Resolucio 343/2022, de 28 d’abril

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 298/2022

Administracié reclamada: Consorci de Serveis Socials de Barcelona

Informacié reclamada: Identitat del personal que ha participat en unes actuacions administratives.
Sentit de la resolucid: Inadmissid.

Resum: En aquest cas no és que s’hagi presentat una sol-licitud d’informacié publica sense invocar
'LTAIPBG, sin6 que la persona reclamant presenta una iniciativa que, si bé demana informacio,
invoca expressament el dret de peticid, no el d'accés a la informacié publica, i qui la presenta s’ha
identificat com a professional del dret, advocat, circumstancia que pressuposa que I'opcié escollida
del dret exercit és informada i deliberada. En precedents anteriors en qué persones presumptament
informades demanen informacio publica, perd ho fan invocant altres drets que poden emparar la
seva pretensid, la GAIP ha considerat que cal aplicar el dret invocat, i respectar d’aquesta manera
I'opcié del régim juridic escollida per la persona reclamant (en aquest sentit, la Resolucio 66/2017,
de 22 de febrer).

Paraules clau: Consorcis. Persona interessada. Dret de petici6. Responsables d'actuacions
administratives. Persones dependents. Derivacio. Sistema de garanties.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. EI29 de marg de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6 298/2022, presentada per un advocat en
representacié del seu fill contra el Consorci de Serveis Socials de Barcelona (CSSB), en relacié
amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant no sol-licita el
procediment de mediacid previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacio6 publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a
41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 25 de febrer de 2022 la persona reclamant presenta la seguent peticio al CSSB, emparada
expressament en I'exercici del dret de peticié: Es demana la identificacio de les persones
funcionaries responsables de la tramitacio de lI'expedient segons l'article 53.1.b de la Llei de
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiqgues (LPACAP). En concret: a)
Es demana s'identifiqui qui es la persona al servei de I'Administracio que s'identifica com a
"referent” al correu electronic del 05/11/2021 que és el Document 7 dels annexos del recurs
d'alcada abans esmentat. b) Es demana s'identifiqui qui es la persona funcionaria autora del
correu electronic de 17/02/2022 que és el Document 10 del recurs d'algcada. Cal saber qui

es aquesta persona funcionaria que exigeix demanar per escrit que es motivi una resolucio,
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com si no fos una obligacié de I'administracié i un dret de I'administrat. ¢c) Es demana
s'identifiqui qualsevol altra persona funcionaria que hagi pres part en la tramitacié de
I'expedient. Fonamenta la sol-licitud en consideracions sobre el perjudici greu que, el seu

entendre, el personal responsable de la tramitacié de I'expedient hauria causat en el seu fill.

3. La Reclamaci6 presentada el 29 de marg de 2022 indica que el CSSB no ha contestat la

sol-licitud.

4. EI 31 de mar¢ de 2022 la GAIP comunica la Reclamaci6 al CSSB i li requereix que, dins del
termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi
com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de la que deriva i, en general, dels

antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

5. El 31 de mar¢ de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacid i de la posicié juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié reclamada

relatives a la informacié publica sol-licitada.

6. El22 d'abril de 2022 la GAIP rep 'informe del CSSB, que adjunta una resolucié d’estimacio
parcial de la sol-licitud de 21 d’abril de 2022, que hauria estat tramesa a la persona reclamant
'endema. Aquesta resolucié fa les consideracions segients: “1. El dret de peticié es troba
reconegut, com a dret fonamental en I'article 29 de la Constitucié Espanyola. Aquest precepte
remet a la llei la regulacio de la modalitat en que s’ha d’exercir i els efectes que produeix el seu
exercici. 2. La llei organica 4/2001, de 12 de novembre regula el dret de peticié a excepcio de
les sol-licituds, queixes o suggeriments per als quals I'ordenament juridic estableixi un
procediment especific diferent al regulat en la present llei (art. 3 LO 4/2001). 3. El Decret
21/2003, del 21 de gener regula el procediment per fer efectiu el dret de peticidé davant les
administracions publiques catalanes. 4. L'article 53.1 b) de la llei 39/2015, d'1 d'octubre del
procediment administratiu comu de les Administracions Publiques estableix que els interessats
en un procediment administratiu tenen el dret a identificar a les autoritats i al personal al servei
de les Administracions Publiques sota la responsabilitat de la qual es tramiten els
procediments. 5. Segons l'article 5.2 de la normativa catalana sobre el dret de peticié (Decret
21/2003) quan l'objecte de la peticié no sigui competéncia de I'drgan que ha rebut I'escrit pero
I'érgan competent pertanyi a la mateixa Administracid, institucié o organisme, el destinatari I'ha
de trametre a aquest. D’acord amb el que s’ha exposat, resolc: 1. Estimar parcialment I'exercici
de dret de peticié formulat en data 25/02/2022 per la persona sol-licitant en els seguents
termes: a) El correu electronic que referéncia com document 7 de data 5/11/2021 no correspon
al Consorci de Serveis Socials de Barcelona, sind que correspon al Centre de Serveis Socials
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El Coll-Vallcarca depenent de I’Ajuntament de Barcelona a qui correspon que adreci la
consulta. b) El correu electronic de data 17/02/2022 que referencia com document 10, entenem
que es refereix a document 2 en realitat, va ser enviat des de la unitat d’atenci6 a la ciutadania
del Consorci de Serveis Socials de Barcelona amb I'objectiu d’'informar-lo que la modificacio
PIA que va gestionar amb I’Ajuntament de Barcelona i que referenciava i tenia data de
19/7/2021 no constava que hagués tingut entrada al Registre Oficial de la Generalitat. També
l'informava que s’havia posat en coneixement de I'Institut Municipal de Serveis Socials de
I'Ajuntament de Barcelona aquets extrem per tal que derivessin al professional que corresponia
per que atengués la gestié de I'expedient i fes arribar el PIA per la seva resolucio. En resposta
a la seva consulta, la unitat d’atencio a la ciutadania del Servei d’Atencié a Persones en
situaci6 de dependéncia del Consorci de Serveis Socials de Barcelona I'atén personal auxiliar
administratiu i la seva responsable és la Cap del servei, xxxx. Pot trobar aquesta informacié al
nostre web https://www.cssbcn.cat/ ¢) L’drgan competent per la proposta, tramitacio i validacié

del recursos de cartera de LAPAD dels expedients de dependéncia de persones que viuen en
el domicili és I'ens local, en el cas de Barcelona ciutat, I'Institut Municipal de Serveis Socials de
I’Ajuntament de Barcelona a través dels professionals referents de la persona. L'organ
competent de resoldre els recursos proposats en el PIA i modificacions PIA en I'aplicatiu de
Dependéncia de la Generalitat de Catalunya és el Servei d’Atencié a Persones del
Departament de Drets Socials. 2. Se li informa que s’ha derivat la seva petici6 a I’Ajuntament de
Barcelona (Centre de Serveis Socials El Coll-Vallcarca i I'Institut Municipal de Serveis Socials) i
al Departament de Drets Socials (Servei d’atenci6 a persones). Contra aquesta resolucio,
sense perjudici de qualsevol accié que el sol-licitant estimi procedent, es podra interposar
recurs contencids administratiu pel procediment de proteccio jurisdiccional de drets fonamentals
de la persona segons l'art. art. 12 de la llei 4/2001, de 12 de novembre.

Fonaments juridics

1. Inadmissibilitat de la Reclamacio

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia d'accés a
la informacidé publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la informacié
publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que
també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les
resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament
0 presumpta. L'article 33.2 RGAIP estableix la inadmissibilitat de les reclamacions que no tenen per

objecte el dret d’accés a la informaci6 publica.
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Aquest procediment deriva d’una iniciativa emparada expressament en I'exercici del dret de peticio.
Es cert que l'article 18.2 LTAIPBG estableix que I'exercici del dret d’accés a la informacié publica no
requereix la invocacio de cap norma, i és habitual que tant les Administracions publiques subjectes a
'LTAIPBG, com aquesta Comissio, admetin a tramit amb normalitat sol-licituds i reclamacions que
no s’emparen expressament en la legislacié de transparéncia i accés a la informacié publica, donant
per suposat que si alld que es demana és informacio puablica, s’'invoqui o no s’invoqui 'LTAIPBG, la
sol-licitud i la reclamacié gaudeixen de I'empara d’aguesta normativa.

Nogensmenys, en aquest cas no és que s’hagi presentat una sol-licitud d’informacioé publica sense
invocar I'LTAIPBG, sin6 que la persona reclamant presenta una iniciativa que, si bé demana
informacid, invoca expressament el dret de peticio, no el d'accés a la informacié publica, i qui la
presenta s’ha identificat com a professional del dret, advocat, circumstancia que pressuposa que
I'opcioé escollida del dret exercit és informada i deliberada. En precedents anteriors en qué persones
presumptament informades demanen informacié publica, perd ho fan invocant altres drets que
poden emparar la seva pretensié, la GAIP ha considerat que cal aplicar el dret invocat, i respectar
d’aquesta manera I'opci6 del regim juridic escollida per la persona reclamant (en aquest sentit, la
Resolucié 66/2017, de 22 de febrer).

S’ha de tenir en compte, a més, que al presentar una sol-licitud que invoca el dret de peticid, el més
normal és que posi en funcionament el procediment escaient a aquestes iniciatives, que és diferent
del previst per la normativa reguladora del dret d’accés a la informacié publica. Aixi, per exemple i
entre altres diferéncies entre ambdés procediments, mentre que I'article 33 LTAIPBG preveu un
termini d'un mes per resoldre les sol-licituds d’informacié pablica, amb consequéncies
presumptament estimatories pel cas de no resoldre en el termini indicat (article 35 LTAIPBG),
l'article 11.1 de la Llei organica 4/2001, reguladora del dret de petici6, preveu un termini de tres
mesos per contestar la peticié i la manca de resolucié expressa té efectes desestimatoris de la
sol-licitud (article 24.1 de la Llei 39/2015, del procediment administratiu comu); tenint aixo en
compte, quan la persona reclamant, el 29 de marc de 2022, presenta la Reclamacio, I’Administracié
encara disposa de gairebé dos mesos per resoldre la sol-licitud, motiu pel qual la Reclamacié
s’hauria de considerar prematura.

També és diferent el sistema de garanties aplicable a ambdoés drets. Mentre que les garanties
establertes legalment per a I'exercici del dret d’accés a la informacié publica sén les dels articles 38,
391 42.10 (recursos administratius de reposicio, reclamacions a la GAIP i recurs contenciés
administratiu ordinari), les previstes per l'article 12 de la Llei de peticié son les del recurs contenciés
administratiu pel procediment de proteccio jurisdiccional dels drets fonamentals i el recurs d’empara
davant del Tribunal Constitucional.

A la vista de les anteriors consideracions, cal concloure que aquesta Reclamacio a la GAIP no és
admissible, perqué no es planteja en relacié amb cap resolucié en materia d'accés a la informacié
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publica (fins i tot, no es planteja en relaci6 amb cap mena de resolucié de qualsevol naturalesa) i,

per tant, no té per objecte el dret d’accés a la informacioé publica.

Tot i que la GAIP podia haver adoptat aquesta resolucié de pla, sense necessitat de tramitar-la
d'acord amb el procediment previst pels articles 33 i 34 RGAIP, s’ha optat per demanar informe al
CSSB, tant als efectes de donar marge per aplicar 'LTAIPBG, en cas que el CSSB s’hagués sentit
interpel-lat pel contingut de la iniciativa a tramitar-la com a sol-licitud d’informacié publica (que no ha
estat el cas), com per afavorir a qué el Consorci faciliti informacié sol-licitada a la persona reclamant,
com ha estat el cas. Pel que sembla, el CSSB ha facilitat a la persona reclamant la informacié
demanada que es troba en el seu poder, i ha derivat la sol-licitud a les Administracions (Ajuntament i
Generalitat) que disposen de la resta. Si la persona reclamant no queda conforme amb la informacié
obtinguda per aquesta via del dret de peticid, pot recérrer mitjangant el procediment especial de

protecci6 dels drets fonamentals davant la jurisdiccio contenciés administrativa.

En tot cas, si la persona reclamant vol emparar aquesta sol-licitud en el dret d’accés a la informacio
publica, inclosa la reclamacié a la GAIP, cal que la presenti com a sol-licitud d’'informacié publica,
podent utilitzar a aquests efectes els formularis que pot obtenir facilment al Portal de transparéncia
de la Generalitat, al qual també redirigeix a aquests efectes el web del CSSB.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 28
d’abril de 2022, resol per unanimitat inadmetre la Reclamaci6 298/2022 perqué no té per objecte al
dret d’accés a la informacio publica, ja que s'empara en el dret de peticio, i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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