GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 346/2023, de 10 de maig

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 1130/2022

Administracié reclamada: Ajuntament de I'’Ametlla del Vallés

Informacié reclamada: Decrets de les nomines de tots els treballadors del consistori.
Sentit de la resolucid: Estimacié

Resum: S’ha de facilitar al delegat sindical una copia dels decrets d’'alcaldia d’aprovacio de la nomina del
personal al servei de I’Ajuntament, previa anonimitzacio de les dades dels empleats publics que es vegin
afectats, pero caldra limitar el seu accés, quan s’escaigui, a qualsevol altra informacié que pugui constar
en els decrets sol-licitats, quan aquesta informacié excedeixi de I'objecte de la seva reclamacid. L'accés a
la documentacié requerida resulta justificat per a la finalitat de control de legalitat de I'actuacio
administrativa, si bé limitant-ne el seu Us i forma d’accés a la satisfaccio d’aquesta finalitat i imposant les
cauteles necessaries per evitar un dany innecessari al dret a la proteccié de dades personals de les
persones afectades.

Paraules clau: Ajuntaments. Representants de persones treballadores. Personal. Reclamacié contra
silenci. Decrets de nomina.

Ponent: Clara I. Velasco Rico

Antecedents

1. El 13 de desembre de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 1130/2022, presentada per una persona
en qualitat de delegada de personal contra I'Ajuntament de I'’Ametlla del Vallés, en relacié amb la
sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de
mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacioé publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP,
aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2.  ElI9 de novembre de 2022 la persona reclamant va presentar un escrit al registre municipal en el qual,
per a I'exercici de la seva funcié sindical, sol-licitava: “DE: Delegado de personal funcionario,
presidente de la seccién sindical del sindicato SPL-CME del Ayuntamiento de L’Ametlla del Vallés. A:
Sefior ilustrisimo Don Pep Moret Tanya, Alcalde presidente del Ayuntamiento de L’Ametlla del Vallés.
Que desde hace meses no se me esta facilitando la informacién de los decretos de néminas, ni los
datos variables de los trabajadores. El articulo 10. de la LOLS establece que los delegados, deben
tener acceso a la misma informacién y documentacién que la empresa ponga a disposicién de este.
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La libertad de informacion constituye un elemento esencial del derecho fundamental a la libertad

sindical. Sol-licito: Tal y como establece la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, y lo dispuesto en el articulo 10. de la LOLS, se me entregue
copia de los decretos de ndéminas y los datos variables de todos los trabajadores del Ayuntamiento de
los meses de enero de 2022 a octubre de 2022. Que en lo sucesivo se me siga enviado tal y como se

venia haciendo”.
La Reclamacio presentada el 13 de desembre indica que no ha rebut resposta a la sol-licitud anterior.

El 24 de desembre de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica que ostenta
com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment administratiu i la de
transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana especialment que informi a la GAIP
immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada relatives a la informacio

publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

El mateix 24 de desembre de 2022 la GAIP comunica, per error, la Reclamacio a I'Ajuntament de
I'’Ametlla de Mar i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li
trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacio de la
gue deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 3 de febrer de 2023 la GAIP deixa sense efectes el requeriment notificat a I'’Ajuntament de I'Ametlla
de Mar.

En la mateixa data, la GAIP comunica la Reclamacio a I'’Ajuntament de I'’Ametlla del Vallés i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe
sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacioé de la que deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié. Depassat aquest

termini, '’Ajuntament no ha atés aquest requeriment de la GAIP.

El dia 2 de marg de 2023, I'Ajuntament tramet a la GAIP un informe en el qual exposa basicament que
“(...) el que es demana no forma part de les seves atribucions en els termes assenyalats i a més conté
informacio protegida identificable en els termes de l'article 23.2 de la Llei 19/2014, de 29 de

desembre”.
El dia 7 de mar¢ la GAIP sol-licita I'informe a ’TAPDCAT d’acord amb les previsions de la LTAIPBG.

El dia 7 de marg la GAIP comunica al sol-licitant que s’ha acordat I'ampliacio del termini de resolucio
del procediment, ates la sol-licitud d’informe a 'APDCAT.
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11. El dia 8 de marg la GAIP natifica a I'Ajuntament I'ampliacié del termini de resolucié del procediment de

reclamaci6, atesa la sol-licitud d’informe a 'APDCAT.

12. El 23 de mar¢ 'APDCAT lliura I'informe sol-licitat a la GAIP on hi fa constar com a conclusio el
seguent: “La normativa de proteccio de dades permet, en aquest cas, I'accés al delegat sindical a una
copia dels decrets de I'alcaldia d’aprovacié de la ndmina del personal de I’Ajuntament, prévia
anonimitzacio de les dades dels empleats publics afectats i limitant-ne I'accés, si escau, a qualsevol
altra informacié que hi pugui constar en els dits decrets que excedeixi de I'objecte de la seva
reclamacio, en virtut del principi de minimitzacié de les dades (art. 5.1.c de I'RGPD). No obstant aixo,
si que seria possible facilitar la informacié merament identificativa que consti als decrets de I'alcaldia
relativa a I'alcalde/alcaldessa, en els termes que han estat exposats.”

Fonaments juridics

1. Admissibilitat de la reclamacid, competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret

d’accés alainformaci6 publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés a la
informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de reclamacié
gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, encarregada
de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica que regula aquest titol”.
L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de reclamacio
davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret
d’'accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la
GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d’una sol-licitud d’informacié

publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacioé publica com “el dret subjectiu que es reconeix
a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les condicions regulats per
aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié publica com “la
informacié elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes

obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a qué fa

referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
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constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio publica es
garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informacio

publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seguents requisits i criteris per a
I'aplicacio6 dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret d’accés
a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les circumstancies
de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden
ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no
disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacio
cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per aquest
precepte “poden” dur a la denegacio de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la mateixa Llei
requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al
dret d’accés a la informacio publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio.
L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la
concurréncia d’'un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio. 2. Els limits del dret
d’'accés a la informaci6 publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen

mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

2. Objecte de lareclamacio i limits a I'accés

La persona reclamant en la seva sol-licitud d’accés a la informacié publica fa constar que vol que se li lliuri
la seguent informacid: “(...) copia de los decretos de néminas y los datos variables de todos los
trabajadores del Ayuntamiento de los meses de enero de 2022 a octubre de 2022".

Cal tenir en compte que I'objecte de la sol-licitud d’accés a la informacio publica ha d’estar en poder
d’'aquesta administracié en exercici de les seves funcions, i per tant, és informacié publica (article 2.b) d'un
subjecte obligat, I'Ajuntament, (article 3.1 LTAIPBG) sobre la qual es projecta el dret d’accés (article 18
LTAIPBG) i, per tant, 'accés només pot ser restringit en aplicacié d’algun dels limits legalment establerts
(article 20.1 LTAIPBG), que s’han d'interpretar de manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia
d’interessos publics i privats que hi concorrin (article 22.1 LTAIPBG). Com diem, aquest dret d’accés a la
informacio no és absolut i pot ser denegat o limitat per les causes establertes de forma expressa a les lleis.
En aquest cas la informaci6 a la que es vol accedir conté dades personals, la qual cosa implica que s’han
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de considerar les restriccions i els criteris previstos a la legislacio de transparéncia (articles 23 i 24

LTAIPBG), i els principis que dimanen de la normativa de proteccié de dades personals.

Abans d’analitzar I'eventual concurréncia de limits legals al dret d’accés a la informacio publica, una
qlestié prévia a destacar és que la persona que presenta la reclamacié ho fa en qualitat de delegat de
personal funcionari i president d’'una seccio sindical. Aquesta condicié també queda palesa en I'escrit de
sol-licitud prévia registrada a I’Ajuntament, i consta igualment a I'expedient.

El fet que la persona reclamant sigui un delegat sindical és rellevant, atés que els delegats de personal
tenen atribuides, d’acord amb la normativa els regula, les funcions de representacié dels treballadors
publics (art. 39 del TRLEBEP (Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’'octubre, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public). Aixi mateix, I'article 40.1 del mateix Estatut determina que
els delegats de personal tenen, entre d’altres, les funcions segtients: “a) Recibir informacion, sobre la
politica de personal, asi como sobre los datos referentes a la evolucion de las retribuciones, evolucion
probable del empleo en el ambito correspondiente y programas de mejora del rendimiento (...) [i] e) Vigilar
el cumplimiento de las normas vigentes en materia de condiciones de trabajo, prevencion de riesgos
laborales, Seguridad Social y empleo y ejercer, en su caso, las acciones legales oportunas ante los
organismos competentes”.

Les copies dels decrets de ndmina, en la mesura en que es refereixen a una persona fisica identificable,
s’han de considerar dades personals, I'accés a les quals s’ha de regir pel regim de ponderacié previst a
I'article 24.2 LTAIPBG, d’acord amb el qual: “es pot donar accés a la informacid, amb la préevia ponderacio
raonada de l'intereés public en la divulgacié i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme
aquesta ponderaci6 s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstancies segiients: a) El temps
transcorregut. b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i
les garanties que s’ofereixin. c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat. d) El fet que pugui
afectar la seguretat de les persones”.

Nogensmenys, cal apreciar un especial dret a la informacio del delegat sindical reclamant en I'exercici de
la seva funci6 de control de la legalitat de les actuacions en matéria de personal de I'’Administracio, que
podria justificar un accés a informacio personal sempre que resulti essencial i rellevant per a aquest
control: els decrets de nomines als quals es vol accedir sén informacié clarament rellevant en termes de
control de legalitat de I'actuacié de I’Ajuntament en la matéria.

Quant a les garanties a les que es refereix 'article 24.2.b) de la LTAPIBG hem d’emfasitzar que d’acord
amb l'article 10.3.1 Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, els delegats sindicals
estan subjectes al deure de sigil en aquelles matéries en les que la llei aixi ho estableixi, com és el cas que

ens ocupa.
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Per tant, resulta proporcionat en aquest cas que cedeixi el dret de proteccio de dades personals davant del
dret d'accés a la informacié publica. Amb tot, aquesta valoracio cal llegir-la a la llum del principi de
minimitzacié en la cessié de dades personals previst a I'article 5.1.c del Reglament (UE) 2016/679 del
Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel
que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglament general de protecci6 de dades), d’acord amb el qual, fins i tot quan la
cessio de dades personals sigui legitima, les dades personals cedides s’hauran de reduir a les que siguin
“c) Adequades, pertinents i limitades al que és necessari en relacié amb les finalitats per a les quals es
tracten (minimitzacioé de dades)”. Aplicat aquest principi al cas, portaria a concloure, d’'una banda, que s’ha
de facilitar al delegat sindical una copia dels decrets d’alcaldia d’aprovacié de la ndmina del personal al
servei de I'Ajuntament, prévia anonimitzacio de les dades dels empleats publics que es vegin afectats, i
d’'una altra, que caldra limitar el seu accés, quan s’escaigui, a qualsevol altra informacié que pugui constar
en els decrets sol-licitats, quan aquesta informacié excedeixi de I'objecte de la seva reclamacio.

Ponderant tots aquests elements, aquesta Comissié conclou, que I'accés a la documentacié requerida
resulta justificat per a la finalitat de control de legalitat de I'actuacié administrativa, si bé limitant-ne el seu
Us i forma d'accés a la satisfaccié d’aquesta finalitat i imposant les cauteles necessaries per evitar un dany
innecessari al dret a la proteccié de dades personals de les persones afectades. El delegat sindical no
podra fer-ne altre Us ni difusio que I'estrictament relacionat amb el control de legalitat de I'actuacié de
I’Ajuntament, quedant obligat un cop hi accedeixi a tractar aquestes dades personals d’acord amb la
normativa de proteccioé de dades personals, tal i com ho disposa I'article 15.5 de la Llei 19/2013, del 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern. En els termes abans indicats,
s’estima la Reclamaci6 1130/2022 i es declara el dret del delegat sindical reclamant a accedir amb vista i
copia als decrets de nomina sol-licitats, d’acord amb I'article 24.2 LTAIPBG i el principi de minimitzacié de
dades personals.

Quant a la forma d’accés, i tenint en compte que la persona reclamant demana accés amb vista i copia, cal
recordar que l'article 37.2 LTAIPBG i I'article 72.5 del Decret 8/2021, del 9 de febrer, sobre la
transparéencia i el dret d’accés a la informacio publica, preveuen que es pugui repercutir el cost de les
copies en la persona que les sol-licita, d’acord amb el régim de taxes i preus publics vigent d’aquella
corporacio local, i que, en el cas que I'administracié es proposi girar aguesta taxa, ha d'informar-ne
préeviament a la persona sol-licitant, amb caracter previ a I'expedicié de les copies o a I'execucié de la
transposicio de formats, tant del deure concret d'haver d'abonar la taxa corresponent, com del
condicionament del lliurament de la informacié al seu abonament previ, si escau, com del mecanisme per

calcular I'import.
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3. Seguiment de I'execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions fetes
per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades, la
GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els
articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi

preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones interessades ho
poden comunicar a la Comissié perquée aquesta en requereixi el compliment; la desatencié d’aquest
requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, ha de ser
qualificada d’'infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacio publica (que pot ser sancionada
de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la
Comissio pot posar aquests fets en coneixement dels drgans competents per ordenar la incoacio del
procediment sancionador corresponent a que fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que els seus
requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissio
previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 préevia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 10 de
mar¢ de 2023, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacio 1130/2022 i declarar el dret de la persona reclamant d’acord amb el fonament
juridic 3.

2. Requerir a I'Ajuntament de I’Ametlla del Vallés que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada
a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies, i a informar en aquest mateix termini a la GAIP de

I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de les actuacions
dutes a terme per complir-la.
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3. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidencia que es produeixi amb

motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

4. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1130/2022 i disposar la publicacié d’aquesta

resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i dissabtes)
i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcio de la seva notificacié per I’Administraci6 reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié Aquesta
sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la Resolucio, i s’ha de
fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissi6 abans de dictar la seva Resolucié. La
GAIP Unicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d'informar-ne a la persona reclamant, si ’Administracié obligada ha justificat
de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracio obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot posar-ho
en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissié en requereixi el
compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissi6 difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de
I’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si I’Administracio desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement de I'drgan
competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’un procediment sancionador per infraccié
molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacié pablica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu de
drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execuci6 davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de
13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es pot interposar després que hagin transcorregut
tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio, d’acord amb la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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