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CoMIssi® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 348/2018, de 21 de novembre

Numero d’expedient de les Reclamacions: 368/2018, 369/2018 i 370/2018 (acumulades)
Administracié reclamada: Ajuntament de Sant Esteve Sesrovires

Informacié reclamada: Estudi de viabilitat del complex esportiu municipal. Pla de millora de I'estructura
organitzativa municipal. Informes técnics sobre el servei d'abastament d'aigua, depuracié i
clavegueram.

Sentit de la Resoluci6: Estimaci6

Resum: El dret d’'accés a la informacio es projecta, d'acord amb l'article 2.b LTAIPBG, sobre tota la
informacié que estigui en poder de I'’Administracid, estigui o no elaborada per ella, que tingui relacio
amb I'exercici de les seves funcions, i en cap cas es limita a aquella informacié que hagi passat un
determinat estudi, avaluaci6 o validacio técnica. De la mateixa manera, la recepcié formal de I'informe o
estudi que hagi estat objecte de contracte té efectes exclusivament en I'ambit del perfeccionament de
I'execucio6 i de requisit per a la facturacio, pero no esta establert enlloc que sigui requisit per a que pugui
ser considerada informacio publica accessible. Aixo és encara més rellevant tenint en compte que la
persona reclamant és una persona electa del propi consistori, en relaci6 amb la qual el dret a la
informacié forma part del seu dret fonamental a la participacié politica i és necessaria per a I'exercici de
les funcions que li pertoquen de control i seguiment de I'accié municipal.

Paraules clau: Ajuntament. Electe local. Informes. Estudis. Plans. Reclamacié contra manca de
lliurament. Acumulacio. Regim especial d’accés. Informacié publica.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EI5 d'octubre de 2018 tenen entrada a la GAIP les Reclamacions 368/2018, 369/2018 i 370/2018;
presentades per un electe local i formulades totes elles contra I'Ajuntament de Sant Esteve
Sesrovires, en relacié amb les sol-licituds indicades a I'antecedent seglient. La persona reclamant
declina seguir el procediment de mediacié previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels
articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. Lesreclamacions que ara es resolen porten causa de les sol-licituds segients:

a. Estudi de viabilitat del complex esportiu municipal (Reclamacié 368/2018). La informacié havia
estat reiteradament sol-licitada, amb data 2 d’abril, 29 de maig i 14 de setembre. A aquesta
darrera va respondre I'Ajuntament el 21 de setembre que “En aquests moments i per tal de
poder tancar el document definitivament, s’ha demanat a I'empresa uns aclariments sobre
alguns punts que potser caldra modificar abans de concloure’l. Per tant un cop el tinguem
enllestit li podrem facilitar la informacié sol-licitada”.



b. Documentaci6 relativa al Pla de Millora de I'estructura organitzativa municipal (Reclamacio
369/2018). La persona reclamant fa constar que ha demanat aquesta mateixa informacié en
quatre ocasions consecutives: el 2 d’abril, el 29 de maig, el 2 de juliol i la darrera, el 14 de
setembre. A aquesta darrera, objecte de reclamacid, I'’Ajuntament va respondre el 21 de
setembre indicant que “Li comunico que en aquests moments s’ha demanat a I'empresa una
millora del document per ajustar-lo a la realitat actual de I'ajuntament i restem a I'espera del
document definitiu. Quan el tinguem li posarem en coneixement”.

c. Diferents informes técnics de I'empresa SOREA en relaci6 amb I'abastament d'aigua,
assenyalats amb els nimeros de registre d’entrada 2018-E-RE-189, 2018-E-RE-190 i 2018-E-
RE-323, dels que s’havia informat a diferents Juntes de Govern Local (Reclamacié 370/2018).
El 14 de setembre es formalitza la sol-licitud, indicant que és reiterativa de les dues prévies,
de dates 11 de juny i 25 de juny, que no havien estat ateses. El 21 de setembre I'Ajuntament
va respondre “Li trameto 'informe lliurat per 'esmentada empresa en data 11 de maig de 2018
[...], que correspon a linforme trimestral del 4t trimestre de 2017. En quan a la resta
d'informes sol-licitats, tal i com ja li varem informar i donat que es tracta d'informes molt
extensos, encara estan sent revisats pels técnics corresponents per la seva verificacio, un cop
acabat aquest tramit li posarem al seu coneixement”

El 16 d’octubre de 2018 la GAIP comunica a la persona reclamant I'admissié provisional a tramit de
les reclamacions 368/2018, 369/2018 i 370/2018, li indica la persona responsable de la tramitacio i
els propers tramits que se seguiran, aixi com les dades de contacte electronic, per si en vol fer-ne
el seguiment. En la mateixa data, la GAIP trasllada les Reclamacions 368/2018, 369/2018 i
370/2018 a I'Ajuntament de Sant Esteve Sesrovires i li demana que, dins d'un termini de quinze
dies, li remeti un informe que reculli el seu posicionament i actuacions dutes a terme en relacio
amb les sol-licituds d'accés en que es fonamenten les reclamacions, i que li en remeti els
expedients complets.

El 30 d'octubre de 2018, la GAIP rep l'informe de I'Ajuntament de Sant Esteve Sesrovires que
indica que la regidora i el grup municipal al qual pertany van deixar de formar part del govern
municipal el mes de febrer del 2018, i des d’aleshores haurien formulat un total de 52 peticions
d'informacid, de les quals només 8 continuaven obertes, entre elles les que sén objecte d’'aquesta
resolucié, “perqué encara s'hi esta treballant i no tenim totes les dades que fan falta per poder
respondre-les, perd la resta han estat totes respostes i tancades. Amb aix0 volem deixar
constancia que mai ens hem negat a facilitar la informacié que ens ha sol-licitat, tot i que se'ns fa
molt dificil agilitzar algunes gestions que s'han de compaginar amb el dia a dia de I'ajuntament,
guan actualment en aquest ajuntament patim una manca important de recursos humans, donat que
ens trobem dins d'un pla de sanejament que no ens permet contractar a més personal, tema del
gual la Sra. XXXXXX, n'és del tot coneixedora.”. Seguidament, i en relaci6 amb cadascuna de les

reclamacions que ara es resolen, s'informa del seguent:



“Reclamacio 368/2018: Referent a la peticié de I'Estudi de Viabilitat del Complex Esportiu

La Sra. XXXX va fer aquesta peticio per primera vegada al més d'abril de 2018 i posteriorment ha
fet dues reclamacions més al mes de juny i al mes de setembre, a las quals se li ha respost que
encara no tenim aquest estudi recepcionat oficialment per I'ajuntament, donat que encara si esta
treballant i no esta conclos, per tant no li podem facilitar cap copia d'un estudi que encara no
tenim.”

Reclamacio 369/2018: Referent a la peticio del Pla de Millora Organitzativa Municipal

La Sra. XXXX, va fer aquesta peticio per primera vegada al més d'abril de 2018 i posteriorment ha
fet tres reclamacions més als mesos de juny, juliol i setembre, a les quals se li ha respost que
encara no tenim aquest pla recepcionat oficialment per I'ajuntament, donat que encara també es
continua treballant en aquest tema i per tant no li podem facilitar cap copia perqué encara no la
hem rebut.

Reclamacio 370/2018: Referent a uns informes per part de I'empresa Sorea

En relacié a aquest informes volem deixar constancia que es tracta de tres informes técnics, el
contingut dels quals, és molt extens i voluminds i que en aquests moments estan en mans dels
Serveis Tecnics per ser revisats pel técnic competent d'aquesta area abans de donar la conformitat

dels mateixos per poder informar a l'alcaldia.

Per tant quan la Sra. XXXX, va fer aquesta peticié per primera vegada al mes de juny de 2018
encara no s'havia conclos I'analisi de cap d'ells i per aquest motiu no se li van lliurar, perd després
de la reclamaci6 que va formular al mes de setembre, ja li varem poder donar un d'ells que ja havia
estat validat i la resta li sera lliurada un cop el técnic conclogui la revisié i comuniqui a l'alcaldia la

conformitat dels mateixos”

En 15 de novembre la persona reclamant fa les al-legacions segients en relacié amb l'informe de
I'Ajuntament: confirma que han formulat 52 peticions del mes de febrer enca, pero aclareix que 16
d’elles soén reiteracions de peticions anteriors no ateses, i que no sén 8 sin6 20 les sol-licituds en
relaci6 amb les quals no han obtingut, per una rad o altra, la informacié. Incideix en qué I'exercici
de la seva funcidé representativa requereix coneixer informacié del municipi i en que si se li
permetés l'accés a la informacié no li caldria I'impuls d’aquests procediments per obtenir-la. Pel
gue fa concretament a les reclamacions que ara es resolen i als estudis que en son objecte, fa les

consideracions seguents:

Reclamacio 368/2018: informa dels antecedents d'aquest estudi i de les relacions mantingudes
amb la Diputaci6 de Barcelona amb aquesta finalitat, i de que havien estat convocats per la
Diputacié de Barcelona per al 8 de febrer amb caracter previ a la presentacié de I'estudi, pero que
la sortida del govern el dia abans ho havia impedit i que des d’aleshores ha demanat, sense éxit,

obtenir aquest estudi.



Reclamacio 369/2018: informa que quan estaven a govern van contractar amb la Consultoria
COG/consultors de gestio publica) I'elaboracié d'un pla de millora de I'estructura organitzativa
municipal, considerant que I'’Ajuntament no disposava d’'un cap de recursos humans. L'estudi de la
consultora hauria apuntat cap a un seguit de problemes (sobredimensionament de la plantilla,
excessiva laboralitzacié del personal, manca d’especialitzacié dels llocs de responsabilitat, ...) i
hauria fet una proposta de millora organitzativa. Afirma la reclamant que I’Ajuntament hauria abonat
fins a 4 factures a la consultora en concepte d’honoraris per aquest estudi, i que fins i tot hauria
estat presentat al comité d’empresa de I'’Ajuntament a finals de juny, tot i que al seu grup li hauria

estat negat.

Reclamacié 370/2018: confirma que ja ha rebut I'escrit de SOREA identificat amb el registre 2018-
E-RER-323, i reclama els altres dos, que es corresponen amb dos informes elaborats per Sorea
('empresa guanyadora de la licitacio del cicle integral de 'aigua al municipi, que quedava obligada
pel contracte a fer una inversié important per millorar la xarxa d’abastament i clavegueram) en qué
es tractaria de la situacio actual de la xarxa de canonades d’abastament d'aigua i de la xarxa de
clavegueram i de la inversio necessaria i molt urgent per solucionar els problemes del municipi en
aquest camp i afirma que és informacié a la qué tenen dret, com a regidors perqué “a tots els veins
de municipi i que requereix d’una solucié molt urgent si no volem que els veins del municipi acabin
recollint aigua amb garrafes en un camié cisterna al mig de la placa del poble”.

Fonaments juridics
1. Acumulaci6 de les Reclamacions

L'article 57 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques preveu que I'drgan que tramita un procediment pugui acumular-lo a d’altres
amb els quals tingui una identitat substancial o una connexié intima.

Aquesta identitat substancial es produeix clarament en el cas de les reclamacions objecte d’aquesta
Resolucié, ja que hi ha una identitat de parts i del motiu de la finalitzacié dels procediments.

D’'acord amb aix0, en aplicacié dels principis d’economia i simplicitat que han de presidir I'activitat
administrativa, i vist que de I'acumulacié no se’'n deriva perjudici per a les parts ni per a linterés
general, resulta oportd i ajustat a Dret l'acumulacié de les Reclamacions 368/2018, 369/2018 i
370/2018.

2. Admissibilitat de les reclamacions

Agquestes Reclamacions han estat presentades per una persona electa local, amb invocaci6 del dret

d'accés dels i de les electes locals a la informacié de la respectiva entitat regulat per I'article 164 del



Text Refos de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de
28 d’abril (TRLMRLC).

La invocacio i aplicacié al cas d'un regim juridic especial d’'accés a la informacié, com ho és el dels
electes locals a I'empara de la normativa de régim local esmentada, no suposa un obstacle per a
I'admissibilitat de les reclamacions que puguin presentar a la GAIP els electes locals davant la limitacié
0 denegaci6 d’'accés a informacié relativa a la seva corporacio local, tal i com ve assenyalant la GAIP
des de la Resolucié d'11 de febrer de 2016, sobre la Reclamaci6é 4/2016, considerant que la Disposicio
Addicional Primera.2 LTAIPBG preveu I'aplicacié supletoria de 'LTAIPBG i que, en conseqiiencia, la via
de garantia i reclamacio davant d’'un organ independent que institueix la legislacio de transparencia s’ha
d'entendre afegida al cataleg de garanties especifiques que els electes locals tenen atribuides per la
legislaci6 de régim local, com laccés a la jurisdicci6 contenciosa administrativa i, si escau,
constitucional.

D’acord amb aix0, les reclamacions d’electes locals en matéria d’accés a informacié de la seva

corporacio local s6n admissibles a tramit.

3. Sobre els requisits de la informacié perqué sigui considerada publica

Resulta dels antecedents que en reiterades ocasions i al llarg de mesos s’esta impedint I'accés de la
regidora reclamant a uns informes i estudis, al-legant que encara estan pendents de validacio técnica o

de “recepcionament oficial”, en els termes en que s’expressa I'Ajuntament.

Tanmateix, es despren també dels antecedents que la informacié demanada (els estudis, informes i
plans) existeixen i estan materialment a mans de I'’Ajuntament (en alguns casos, la persona reclamant
en dona fins i tot el nUmero de registre d’entrada que ho acredita, perd en tot cas es desprén del fet que
els técnics municipals I'estiguin estudiant i validant, cosa impossible de fer si no en disposen).

Aix0 és rellevant perque el dret d’accés a la informacié es projecta, d’acord amb l'article 2.b LTAIPBG,
sobre tota la informacié que estigui en poder de I'’Administracid, estigui o no elaborada per ella, i que
tingui relacié amb I'exercici de les seves funcions, i en cap cas es limita a aquella que hagi passat un
determinat estudi, avaluaci6 o validacio técnica. De la mateixa manera, la recepcié formal de 'informe o
estudi que hagi estat objecte de contracte té efectes exclusivament en I'ambit del perfeccionament de
I'execucio i de requisit per a la facturacio, perd no esta establert enlloc que sigui requisit per a que pugui
ser considerada informacié publica accessible. Aixd és encara més rellevant tenint en compte que la
persona reclamant és una persona electa del propi consistori, en relaci6 amb la qual el dret a la
informacié forma part del seu dret fonamental a la participacid politica i és necessaria per a I'exercici de
les funcions que li pertoquen de control i seguiment de I'accié municipal.

D’acord amb I'exposat, cal estimar el dret d’accés a la informacié indicada a I'antecedent 2 amb
independéncia de la seva validacio pels técnics o de I'acte de recepcio.



4. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracié ha de comunicar a la Comissié les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades,
la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el previst pels
articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacid, i pot adoptar les mesures que

s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'’Administracié incompleix I'obligacio de facilitar la informacié dins
del termini establert pels acords de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perquée aquesta en requereixi el compliment, i que la
desatencié d’aquest requeriment pot donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats en el marc del régim
sancionador previst a la mateixa llei. Concretament, a la vista de la remissié expressa feta a aquest
precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, la desatencio dels requeriments d’aquesta Comissié constitueix
una infraccié qualificada de molt greu que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82
LTAIPBG. Amb aquesta finalitat, I'article 49.2 RGAIP preveu que la Comissié n'informi als organs
competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador a quée fa referéncia l'article 86
LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos per I'’Administracié i que se n’hi faci difusi6 mentre duri

lincompliment.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal electronic de
la Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6é de 21 de

novembre de 2018, resol per unanimitat:

Acumular les reclamacions 368/2018, 369/2018 i 370/2018.
2. Estimar les reclamacions 368/2018, 369/2018 i 370/2018 i declarar el dret de la persona reclamant
a accedir als estudis i informes o escrits indicats a I'antecedent 2 en la forma en que hagin estat

posats a mans de I'Ajuntament per part dels seus emissors.



3. Requerir a 'Ajuntament de Sant Esteve de Sesrovires a que lliuri a la persona reclamant la
informacio indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de deu dies, sense cap dilacio derivada de
l'avaluacié tecnica o recepcionament oficial de la documentacio.

4. Requerir a I’Ajuntament de Sant Esteve de Sesrovires a informar a la GAIP de I'drgan o la persona
responsable de I'execucié d’aquesta Resolucié aixi com de les actuacions dutes a terme per al seu
compliment, dins del termini de quinze dies.

5. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidencia que sorgeixi en
I'execuci6 d’aquesta Resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a les Reclamacions 368/2018, 369/2018 i 370/2018 i
disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, .21 de novembre de 2018

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis donats en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva notificacio per I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informaci6.
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissio abans de dictar la
seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d'informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administraci6 obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucié, la persona reclamant pot posar-
ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissié en
requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I'’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si I'’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissi6é posara els fets en coneixement de I'drgan
competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador per infraccio
molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacié pablica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu de
drets que vincula I'’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de l'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié6 Contenciosa Administrativa. Aquesta accidé es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracié el compliment
d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tr bunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d'acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



