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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 348/2022, de 6 de maig

Nimero d’expedient de la reclamacié: 121/2022

Administracio reclamada: Ajuntament de Badia del Vallés

Informacié reclamada: Criteris per al cessament de dos agents interins.
Sentit de la resolucid: Estimacio

Resum: Tenint en compte que es tracta d’una actuacié administrativa realitzada en exercici de les
funcions i potestats d’autoorganitzacio, no hi ha dubte que els criteris reclamats sén informacio
publica. Cal distingir-ho d’'una peticié de justificacio ex post de la decisid, que no seria admissible en
aguest procediment; del queé es tracta, doncs, és de coneixer els elements decisius considerats en la
presa d’aquella decisid: antiguitat en la condicié d’interinitat, valoracié professional del superior, o
qualsevol altra. Aquest criteri és previsible que estigui documentat d’alguna manera (instruccions o
normativa de personal, informes dels responsables policials o de personal...) i si és aixi, aquesta és la
informacié que satisfaria la sol-licitud d’informacié objecte d’aquesta reclamacio. Si no existeix cap
document que reculli el criteri seguit per determinar quins dos interins concrets havien de cessar, 0 Si
la decisié no s’ha pres d’acord amb cap criteri objectiu, aquesta sera la resposta que satisfaci la
sol-licitud. S’apunta, doncs, per part de I’Administracio a I'existéncia d’'un informe policial que
contindria uns criteris d’acord amb els quals s’hauria pres la decisié de cessar el dos agents, i si és
aixi, aquest és l'informe que donaria adequada resposta a la sol-licitud d’informacié objecte de
reclamacié, sense que sigui exigible, com sembla apuntar la representacié de 'Ajuntament en la
mediacié, que la persona reclamant realitzi una nova sol-licitud d’informacié demanant concretament
aquest informe. D’acord amb l'article 23 LTAIPBG, per al cas que el cessament s’hagi fonamentat en
criteris relacionats amb algun element relacionat amb la seva salut (baixes, incapacitats) o en la
comissié d’'una infraccié penal o administrativa, o en alguna altra caracteristica personal relacionada
amb la ideologia, sindicacid, raga, religié o vida sexual, '’Administracié només podra facilitar la
informacioé previ consentiment exprés de la persona afectada. Si es tracta de qualsevol altra causa
(antiguitat, eficacia en el treball, perfil professional, edat, etc.) el seu accés s’ha de regir pel criteri de
ponderaci6 establert a I'article 24.2 LTAIPBG, i considerant que la persona reclamant té la condicio
indiscutida de representant sindical, fins i tot si no es contempla la condicié de delegat de la junta de
personal que la persona reclamant acredita perd que I’Administracié questiona al final del
procediment (qlestié sobre la que seria desproporcionat pronunciar-se en aquesta Resolucio, vista la
seva irrellevancia per determinar el dret d’accés), cal apreciar la concurréncia d’un interes public
legitim en la ponderacio (article 22.1 LTAIPBG) consistent en la proteccié de I'exercici de la funcio
sindical, per a la qual la informacié que es reclama és adequada i rellevant de cara a la vigilancia i
control de legalitat de les decisions preses en materia de personal que li sén propies.

Resum: Paraules clau: Ajuntaments. Representants de persones treballadores. Sindicats. Personal.
Policia local. Personal interi. Criteris. Reclamacié contra silenci. Mediaci6é sense acord.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego
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Antecedents

1.

El 5 de febrer de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 121/2022, presentada per una persona que
afirma ser Delegat electe en la Junta de Personal pel sindicat SPF, ara SIP-FEPOL, en relacio
amb la informacid indicada a 'antecedent segiient. La persona reclamant sol-licita el procediment
de mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la
GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

El 20 de desembre de 2021 la persona reclamant presenta dues instancies a I'Ajuntament de
Badia del Valles, com a delegat de personal pel sindicat SPF. La primera (Registre 2021-E-RE-
6023) té el seguent tenor literal: “Que actualmente hay trabajando 5 interinos que no han
obtenido plaza en proceso selectivo de 6 plazas de agente de la Policia Local. Que en todos los
nombramientos se especifica que se les nombra interinos hasta la finalizacién del proceso
selectivo de 6 plazas de agente de la policia local. Que al parecer se va a finalizar la relacién
laboral con dos de ellos sin haber finalizado el proceso selectivo de las 6 plazas ya que este
finaliza cuando toman posesién los 6 aprobados al finalizar el periodo de préacticas tras el curso
en la escuela de Policia” i sol-licita “Que se aclare si ha finalizado o no el proceso selectivo de 6
plazas de agente de la policia local puesto que si no ha finalizado deberian seguir los 5 tal como
se especifica en sus nombramientos.” La segona (Registre 2021-E-RE-6025) diu “Que ha tenido
conocimiento de que algunos de los interinos que actualmente prestan servicios van a continuar
haciéndolo cuando se incorporen los aprobados de las 6 plazas convocadas recientemente.” |
solicita “Se informe qué criterio objetivo se ha seguido para decidir qué interinos contintan
trabajando en Badia més alla de la oposicién y cuéles no”.

La Reclamacio presentada el 5 de febrer de 2022 indica que la sol-licitud de 20 de desembre de
2021 no hauria obtingut una resposta per part de I'Ajuntament de Badia del Valles. Indica que “A
raiz de un cese de un Policia Local interino se ha solicitado al ayuntamiento que aclare el motivo
del cese de 2 agentes interinos y también que informe los criterios "objetivos" que ha seguido
para cesar a esos 2 agentes en concreto de entre 5 que habia en las mismas condiciones de
contratacion habida cuenta que no se observa ningln criterio objetivo como orden de
contratacion o existencia de sanciones disciplinarias a ninguno de ellos y ante la sospecha que el
criterio ha sido un mera preferencia personal” i motiva la reclamacié dient: “Que habian 5
agentes interinos contratados hasta la finalizacién de un proceso selectivo de 6 plazas de
funcionario de carrera. Que ante la finalizacion de la fase de oposicién se incorporan 6 agentes
en practicas. Que de los 5 agentes interinos se cesa arbitrariamente en apariencia al 2° y al 5°
por orden de contratacion temporal. Que como Delegado de Personal se solicita con fecha 20-
12-2021 mediante dos instancias: primero que se aclare si se considera finalizada la citada
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Oposicidn, lo que motivaria el cese de los 5 agentes o si por el contrario se entendia que la
oposicion no finaliza hasta que obtengan la plaza definitiva de funcionario de carrera, en cuyo
caso no existiria motivacion para el cese de ninguno de los 5 agentes interinos. Y en segundo

lugar se solicita que detalle el criterio seguidos para esos 2 ceses concretos”.

El 8 de febrer de 2022 la GAIP requereix la persona reclamant 'esmena de la Reclamacié, als
efectes que acrediti la representacio d’acord amb la qual al-lega actuar, invoca l'article 68 de la
Llei 39/2015, del procediment administratiu comu de les administracions publiques i la informa

que si no repara I'esmena en el termini de 10 dies se la considerara desistida de la Reclamacié.

El 24 de marg de 2022 la persona reclamant fa arribar a la GAIP un escrit signat per la Cap de la
Seccio6 d’Eleccions i Estatuts del Departament d’Empresa i Treball, datat del 15 de febrer de
2022, mitjancant el qual es certifica que la persona reclamant ostenta la representacio dels
treballadors.

El 25 de febrer de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa al representant
dels treballadors reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacid publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada

relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

El 28 de febrer de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Badia del Vallés i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li remeti un
informe sobre ella, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i,
en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per a resoldre la Reclamaci6. També li
demana el nom de la persona que representara I’Ajuntament en el procediment de mediacio

sol-licitat per la persona reclamant.

L1 de marg de 2022, I'Ajuntament comunica a la Comissi6 les dades de les persones que el

representaran en la sessié de mediacio.

El 3 de mar¢ de 2022, el representant dels treballadors reclamant es comunica amb la GAIP per
manifestar que “en la respuesta del Ayuntamiento siguen sin aclarar lo principal que motiva mi
reclamacién y es la sospecha de la arbitrariedad en la eleccién de los dos agentes de entre 5
gue han cesado. Al recibir esa comunicacion he enviado otra instancia que también adjunto
aclarando que no han contestado a parte de lo que motiva mi reclamacién por lo que me gustaria
continuar con este procedimiento de reclamacioén”, aixi mateix, adjunta en la seva comunicacio la
resposta que li fa arribar ’Ajuntament. La resposta municipal recull que els agents “foren

nomenats funcionaris interins per maxima urgéncia, sense observar el tramit de convocatoria
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publica, al tractar-se de la cobertura de llocs de treball per als quals existia maxima urgéncia ja
que les vacants produides durant I'exercici 2021 generaven deficieéncies en el quadrant de servei
i un desenvolupament inadequat de les competéncies i serveis que corresponen a aquesta
Corporaci6 en matéria de seguretat i ordre public. Aquesta relacié funcionarial interina és
essencialment temporal, i aquesta pot finalitzar per lliure remocié de I’Administracio en tant
desapareguin, a judici de la mateixa, les raons de necessitat 0 urgéncia que van motivar el
nomenament. De tal manera que correspon a I’Administracio la determinacié de les necessitats
personals que precisa per al compliment dels seus fins, aquest judici subjectiu, conseqiiéncia de

la facultat d’autoorganitzacié reconeguda per la Llei de Bases de Regim.”

El 7 de marg de 2022, el representant reclamant es torna a posar en contacte amb la GAIP per
comunicar que “el ayuntamiento me ha respondido a la instancia del dia 1 de marzo que les
adjunté en el anterior mail. En su respuesta se remiten al decreto por el que se cesa a los dos
funcionarios sin mas aclaraciones por lo que a pesar de esta respuesta me gustaria continuar
con la reclamacion ya que siguen ocultando porque han cesado a esos dos agentes de entre 5
gue habia en la misma situacion.”

El 8 de mar¢ de 2022 la GAIP trasllada les al-legacions anteriors del representant reclamant a
'Ajuntament de Badia del Vallés.

El 9 de marg de 2021 la GAIP rep l'informe de 'Ajuntament: “us fem saber que a data d’avui ja
hem enviat un correu electronic amb tota la informacié i aclariments demanats al sr. xxxx.
Aquesta resposta la podeu veure en I'expedient que us annexem-—(exp. 729/2022). Aixi mateix,
com podreu veure, també em donat resposta a una segona peticié d’aclariments conseqiiéncia
de la resposta a la sol-licitud que obre aquesta reclamacidé. Quant a la no resposta de la
sol-licitud d’informacié comunicar-vos que el sr. xxxx va realitzar una peticio de futur, és a dir,
sobre una situacié que encara no s’havia produit ni resolt i que es va considerar contestada en
data 27 de desembre, quan el departament de Recursos Humans va enviar, a tots els sindicats
presents en aquest Ajuntament inclos I'SFP, el decret de cessament dels funcionaris als quals fa
referéncia el sr .xxxx al seu escrit. Es per aquest motiu que no es va realitzar cap accid posterior.
S’adjunta informe de la Técnica de Recursos Humans aixi com la resposta facilitada als
representants sindicals”. A I'expedient hi consta la resposta donada a la persona reclamant en
relacié amb les dues peticions d’informacié indicades a I'antecedent 2, objecte d’aquesta
reclamacid, signada per una técnica de gestié de recursos humans esta datada I'1 de mar¢ de
2022, i que s’expressa aixi: “Assumpte: Resposta instancia nim. 2021-E-RE-6023 i 2021-E-RE-
6025 En relacio a les vostres peticions efectuades mitjancant instancia de data 20 de desembre
de 2021, amb numero de registre d’entrada 2021-E-RE-6023 i 2021-E-RE- 6025, respectivament,
informar-vos que en data 27 de desembre de 2021 es va notificar, mitjangcant correu electronic, a
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la secci6 sindical que vosté representa la resolucié nim. 2021-1807 amb la que es cessa als
funcionaris interins Sr XXXX i Sr. XXXX, de conformitat amb l'article 33 c) i d) del Decret
233/2002, de 25 de setembre, pel que s’aprova el Reglament d’accés, promoci6 i mobilitat de les
policies locals en data 31 de desembre de 2021. No obstant, havent rebut la seva reclamacio
presentada davant la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) en
data 5 de febrer de 2022, per no rebre resposta expressament, aclarir-vos que voste va sol-licitar
una informacié en data 20 de desembre que no es va resoldre fins el 27 de desembre, pel que es
va considerar que no era coherent donar una resposta de futur, i la que es va notificar mitjangant
correu electronic quan es va resoldre la seva questio. Tant el Sr. XXXXX com el Sr. XXXX foren
nomenats funcionaris interins per maxima urgéncia, sense observar el tramit de convocatoria
publica, al tractar-se de la cobertura de llocs de treball per als quals existia maxima urgéncia ja
que les vacants produides durant I'exercici 2021 generaven deficiéncies en el quadrant de servei
i un desenvolupament inadequat de les competéncies i serveis que corresponen a aguesta
Corporacié en matéria de seguretat i ordre public. Aquesta relacié funcionarial interina és
essencialment temporal, i aquesta pot finalitzar per lliure remocié de I'’Administracié en tant
desapareguin, a judici de la mateixa, les raons de necessitat o urgéncia que van motivar el
nomenament. De tal manera que correspon a I’Administracio la determinacié de les necessitats
personals que precisa per al compliment dels seus fins, aquest judici subjectiu, conseqiiéncia de
la facultat d’autoorganitzacié reconeguda per la Llei de Bases de Régim. Tenint en compte
aguesta potestat autoorganitzativa, i de conformitat amb la plantilla de personal aprovada pel Ple
d’aquesta Corporacié, amb el personal existent de carrera en el servei, sempre i quan no estiguin
en situacio d’IT, el nomenament com a funcionaris en practiques dels 6 agents que van superar
el procés selectiu i el manteniment de tres funcionaris interins nomenats per maxima urgéncia, es
cobreix la deficiéncia generada en I'actual exercici del quadrant del servei, garantint el cobriment
dels serveis minims que es requereixen. Els sistemes de provisié de llocs de treball amb caracter
interi comporta limitacié de la prestacié de serveis, supeditada a les circumstancies que van
motivar el seu nomenament i a la dotacié pressupostaria. En aquest cas, i en ambdos casos, van
desaparéixer les raons que van motivar el seu nomenament en questié i al no existir dotacié
pressupostaria en el Capitol 1 2022 per a mantenir als 5 funcionaris interins nomenats per
maxima urgencia, es va resoldre el cessament d’ambdds nomenaments, de conformitat amb els

criteris establerts en I'informe emés per I'lnspector de la Policia”
El 10 de marg de 2022 es convoca a les parts a participar a la primera sessié de mediacio.

El 22 de marg de 2022 es celebra la primera sessié de mediacié. Durant el transcurs de la sessio
de mediacié les parts no van assolir un acord ni es va apreciar la possibilitat d’apropar les
posicions, motiu pel qual el vocal mediador va comunicar a les parts la continuitat dels

procediment seguint la tramitaci6 ordinaria amb resolucié de la Comissio.
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15. EI 7 d’abril de 2022, I'Ajuntament trasllada a la Comissié documentacié que vindria a qlestionar
la condici6 de delegat de personal de la persona reclamant, en particular, una instancia de data
16 de desembre de 2019 en la que constaria una manifestacié de la mateixa persona reclamant
en el sentit que “que por excedencia del delegado del SFP en la junta de Personal xxx y renuncia
del siguiente en la lista de candidaturas, xxx, [la persona reclamant] pasa a ser Delegado el sr.
Xxx con fecha 09/12/2019.”.

16. En la mateixa data, la representacio de I'Ajuntament a la sessié de mediacié fa arribar la seva
conformitat a I'acta de la sessi6 elaborada, manifestant el seu desacord “amb la representacio

gue diu ostentar la part reclamant, us hem fet arribar les pertinents al-legacions.”

Fonaments juridics

1. Competénciade la GAIP i admissibilitat de la reclamacio

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacioé publica
que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié, ja
que es presenta en relacié amb ja que es presenta en relacié amb una sol-licitud d’informacié

adrecada a una administracio obligada per 'LTAIPBG, d’acord amb l'article 3.1.a LTAIPBG.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. De la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informacié elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a que fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informaci6 publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.
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Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
(rencapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccié. L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié.
2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

La persona reclamant ha invocat, tant en la sol-licitud d’informacié com en la reclamacio, la seva
condicié de delegat de la Junta de personal en representacié del sindicat SFP, i davant la GAIP ho ha
acreditat amb una certificacié de la Cap de la Seccié d’Eleccions i Estatuts de I'Oficina publica de la
Direcci6 general de eleccions als organs de representacio dels treballadors a Barcelona del
Departament d’Empresa i Treball, datat el 15 de febrer de 2022, en el qué es fa constar que, després
de moviments d’altes i baixes acreditats davant d’aquella oficina en relacié amb les persones elegides
el 10 d’abril de 2019, actualment consta com a representants dels treballadors, entre d’altres, la

persona reclamant pel sindicat SFP.

L’Ajuntament no fa cap objeccié en la fase de sol-licitud a aquesta condicid, ni tampoc quan li és
traslladada la reclamacio, ni tan sols abans de celebrar-se la sessié de mediacid, si bé amb
posterioritat a ella ha questionat aquesta condicié. Ara bé, ni per la documentacié aportada (que no
contradiu la documentacié posterior aportada per la persona reclamant) ni per 'extemporaneitat amb
que s’invoca, l'al-legacié de I'Ajuntament té efectes respecte de I'admissibilitat de la reclamacio.
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2. Manca d’acord en el procediment de mediacio

L'article 42.2 LTAIPBG estableix que les reclamacions es poden tramitar mitjancant un procediment de
mediacio sota la direccié del a GAIP, durant el qual se suspén el comput del termini de qué disposa la
GAIP per resoldre. L’acord de les parts sobre I'accés total o parcial a la informacié suposa la finalitzacio
del procediment en la part acordada, i en alld que no s’assoleixi I'acord, continuara el procediment de
reclamacié fins a la resolucié per la Comissié de la discrepancia que mantinguin les parts. Quant a la
direccio de la mediacio, l'article 37 RGAIP disposa que la persona mediadora és designada entre els
membres de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica, d'acord amb el que
preveuen les seves normes internes. Aquesta persona mediadora pot donar per acabada la mediacio
en gualsevol moment per la manca de col-laboraci6 de la persona sol-licitant o de les terceres persones
afectades o quan consideri que no és possible assolir un acord entre les parts (article 35.5 RGAIP).

Celebrada la sessi6 de mediacio, la persona mediadora de la GAIP ha constatat la impossibilitat
d’arribar a una acord de les parts sobre I'accés a la informacié reclamada, pel que, d’acord amb el que
disposa l'article 42.6 LTAIPBG i l'article 35.3 RGAIP, ha informat a les parts en aquell mateix acte de
que el procediment continuara amb la seva tramitacio pel procediment ordinari, fins a la seva finalitzacié

per aguesta Resolucié.

3. Objecte de lareclamaci6

L’objecte de la reclamacio, tal i com es concreta en I'escrit de reclamacié i en la sessi6é de mediacio,
és la informacio justificativa dels criteris o motius pels qual s’han estat precisament aquells dos
agents, d’entre els altres que compartien la condicié d’interins, els qué han cessat per la incorporacio
dels nous agents resultat del procés de seleccié. Es tracta, doncs, de la segona de les sol-licituds
d’'informacioé relacionada a I'antecedent 2, (Registre 2021-E-RE-6025) que diu: “Que ha tenido
conocimiento de que algunos de los interinos que actualmente prestan servicios van a continuar
haciéndolo cuando se incorporen los aprobados de las 6 plazas convocadas recientemente.” | solicita
“Se informe qué criterio objetivo se ha seguido para decidir qué interinos continian trabajando en

Badia mas alla de la oposicién y cuales no”.

L’Ajuntament argumenta en el seu informe que es demana informacié de futur, perqué quan es
sol-licita la informacié encara no s’haurien produit el cessament, perd no es pot compartir aquest
argument. La sol-licitud no demana informacié encara inexistent en aquell moment, siné els criteris o
elements de judici en qué s’hauria basat una decisi6 ja presa i coneguda pel representant sindical,
que és l'eleccio dels dos interins que cessarien. El fet que la incorporacié dels nous agents resultants
del procés d’oposicié no s’hagués materialitzat encara, ni que tampoc s’hagués produit formalment el

cessament, no atorga la condicié d’informacié de futur a la qué es reclama, que sén els criteris



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

preexistents que determinarien aquella decisié dels dos agents que haurien de cessar mentre que els
altres tres continuarien.

Aquesta era la peticié concreta i explicita que es formulava en la segona sol-licitud d’informacié (per
gué aquests dos, i no altres), i que no es pot considerar adequadament satisfeta amb la informacio
aportada per I’Ajuntament en el marc d’aquest procediment, que explica les condicions temporals
d’interinitat i la necessitat de cessar interins quan s’incorporen agents de manera definitiva, pero no
ofereix cap element o criteri que expliqui per qué van cessar aquells dos agents concrets, i van

continuar, en canvi, els altres interins.

Tenint en compte que es tracta d’'una actuacié administrativa realitzada en exercici de les funcions i
potestats d’autoorganitzacid, no hi ha dubte que els criteris reclamats sén informacié publica. Cal
distingir-ho d’'una peticio de justificacio ex post de la decisio, que no seria admissible en aquest
procediment; del qué es tracta, doncs, és de coneixer els elements decisius considerats en la presa
d’aquella decisio: antiguitat en la condicié d’interinitat, valoracié professional del superior, o qualsevol
altra. Aquest criteri és previsible que estigui documentat d’alguna manera (instruccions o normativa de
personal, informes dels responsables policials o de personal...) i si és aixi, aquesta és la informacié
que satisfaria la sol-licitud d’informacié objecte d’aquesta reclamacioé. Si no existeix cap document que
reculli el criteri seguit per determinar quins dos interins concrets havien de cessar, o si la decisi6 no

s’ha pres d’acord amb cap criteri objectiu, aquesta sera la resposta que satisfaci la sol-licitud.

La resposta extemporania de ’Administraci6 a la persona reclamant (reproduida a I'antecedent 12)
finalitza amb aquest paragraf, que sembla indicar que existiria documentat aquest criteri en un
informe concret preexistent: “ (...) En aquest cas, i en ambdds casos, van desapareixer les raons que
van motivar el seu nomenament en questio i al no existir dotacio pressupostaria en el Capitol 1 2022
per a mantenir als 5 funcionaris interins nomenats per maxima urgencia, es va resoldre el cessament
d’ambdds nomenaments, de conformitat amb els criteris establerts en I'informe emés per I'lnspector
de la Policia”. S’apunta, doncs, per part de ’Administracié a I'existéncia d’un informe policial que
contindria uns criteris d’acord amb els quals s’hauria pres la decisié de cessar el dos agents, i si és
aixi, aquest és l'informe que donaria adequada resposta a la sol-licitud d’informacié objecte de
reclamacié, sense que sigui exigible, com sembla apuntar la representacié de I'’Ajuntament en la
mediacio, que la persona reclamant realitzi una nova sol-licitud d’informacié demanant concretament
aguest informe. La seva sol-licitud era prou concreta demanant els criteris seguits en la presa
d’aquella decisid, i comporta la peticié dels documents o informes que els continguin, sense

necessitat d’identificar-los o individualitzar-los.

Establert que I'objecte de la sol-licitud i la condicié d’informacié publica del que s’hi demana, l'article
18 LTAIPBG en determina el dret d’accés, tret que resultin aplicables limits legals que hagin de
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resultar prevalents. L’Administracié no n’'invoca cap, i aquesta Comissié només aprecia que pugui

resultar concurrent el limit relatiu a la proteccié de dades personals.

D’acord amb l'article 23 LTAIPBG, per al cas que el cessament s’hagi fonamentat en criteris
relacionats amb algun element relacionat amb la seva salut (baixes, incapacitats) o en la comissié
d’una infracci6 penal o administrativa, o en alguna altra caracteristica personal relacionada amb la
ideologia, sindicacio, raga, religio o vida sexual, ’Administracié6 només podra facilitar la informacié
previ consentiment exprés de la persona afectada. Si es tracta de qualsevol altra causa (antiguitat,
eficacia en el treball, perfil professional, edat, etc.) el seu accés s’ha de regir pel criteri de ponderacio
establert a l'article 24.2 LTAIPBG, i considerant que la persona reclamant té la condici6 indiscutida de
representant sindical, fins i tot si no es contempla la condicié de delegat de la junta de personal que la
persona reclamant acredita pero que I'’Administracié questiona al final del procediment (questié sobre
la que seria desproporcionat pronunciar-se en aquesta Resolucié, vista la seva irrellevancia per
determinar el dret d’accés), cal apreciar la concurréncia d’un interés public legitim en la ponderacio
(article 22.1 LTAIPBG) consistent en la proteccié de I'exercici de la funcié sindical, per a la qual la
informacié que es reclama és adequada i rellevant de cara a la vigilancia i control de legalitat de les
decisions preses en matéria de personal que li sén propies.

D’acord amb 'exposat, s’estima la reclamacio i es declara el dret de la persona reclamant a obtenir de
I’Ajuntament copia del document o documents on es recullin els criteris aplicats per decidir els dos
agents interins concrets que havien de cessar de resultes del procés de provisié definitiva de llocs de
treball, o la manifestacié de la seva inexisténcia, amb I'exclusié prévia de les referéncies a

circumstancies personals incloses a I'article 23 LTAIPBG, si hi consten.

4. Seguiment de I’'execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracioé incompleix el termini establert pels acords de
mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio
publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L'article 49.2
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RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en coneixement dels
organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador corresponent a qué fa
referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 6 de

maig de 2022, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 121/2022 i declarar el dret de la persona reclamant a obtenir de
I'Ajuntament copia del document o documents on es recullin els criteris aplicats per decidir els
dos agents interins concrets que havien de cessar de resultes del procés de provisié definitiva de
llocs de treball, o la manifestacié de la seva inexisténcia, amb I'exclusié préevia de les referéncies

a circumstancies personals incloses a I'article 23 LTAIPBG, si hi consten.

2. Requerir a I'Ajuntament de Badia del Vallés que lliuri a la persona reclamant la informacio

indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

3. Requerir a 'Ajuntament de Badia del Vallés a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies,
de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 121/2022 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta
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Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administracioé reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resolucio. La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administraci6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si 'Administracio obligada no lliura la informaci6 dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucio, la Comissio difondra al seu web www.gaip.cat
l'incompliment de I’Administracio obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si 'Administracié desatén el requeriment d’execucioé que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement de
I’érgan competent, d’acord amb alld previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio publica, a 'empara de 'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracio el
compliment d’aquesta Resolucid.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



