GAIP

CoMISsIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 353/2017, de data 20 de novembre

Numero d’expedient de la reclamacions: 304/2017, 330/2017, 331/2017 i 332/2017 (acumulades).
Administracio reclamada: Ajuntament de Lleida.

Informacié reclamada: Informacio relativa a un plet i documentacié diversa d’expedients del servei
d'abastament d’'aigua i gestié de concessions.

Sentit de la Resoluci6: Finalitzacié per pérdua sobrevinguda de I'objecte.

Resum: L’Administracié reconeix el dret d’accés i lliura part de la informacié reclamada durant la
tramitacio de la Reclamacio, per la qual cosa aquesta perd el seu objecte i és procedent finalitzar el
procediment, sens perjudici de fer el seguiment de la seva execucié pel que fa al compliment del
compromis de lliurar la informacié que encara no s’ha posat a mans de la part reclamant.

Paraules clau: Ajuntament. Electe local. Grup municipal. Recurs contencids. Concessions. Aigua.
Societat mercantil pablica. Lliurament parcial de la informacié. Pérdua d'objecte.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego.

Antecedents

1. El 6 de juliol de 2017 va tenir entrada en el registre de la GAIP la reclamacié 304/2017,
posteriorment en data 14 de juliol van tenir entrada en el registre de la GAIP les reclamacions
330/2017, 331/2017 i 332/2017 presentades per un electe local del grup municipal de la Crida-
CUP, contra I'Ajuntament de Lleida en relaci6 amb les sol-licituds d'informacié indicades als
antecedents seguents, de les quals no n’hauria obtingut resposta. La persona reclamant sol-licita
seguir el procediment de mediacié regulat a I'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de

transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG).
2. La Resolucié té per objecte les sol-licituds d’accés segiients:

a. Del 16 doctubre de 2015, que demanava de I'Ajuntament de Lleida: “sol-licito accés als
seglents expedients obrants en aquest consistori en resultar-me necessari per a dur a
terme les funcions inherents al carrec que ostento. Aixi mateix, demano que em sigui
facilitada copia de la documentacié que consideri necessaria in situ a partir de la vista dels
expedients: 1. Expedient del plet contra la Paeria interposat per SOREA en impugnacié de



GAIP

CoOMISSI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

la prorroga de 2012, concretament saber I'estat del recurs 451/2012 del Jutjat Contenciés 1
de Lleida. (Reclamaci6 304/2017)

b. Del 21 d'octubre de 2015, que demanava a I'Ajuntament de Lleida: “sol-licito accés als
seguents expedients obrant en aquest consistori en resultar-me necessari per a dur a terme
les funcions inherents al carrec que ostento. Aixi mateix, demano que em sigui facilitada
copia de la documentacidé que consideri necessaria in situ a partir de la vista dels
expedients: 1. Memoria d’explotacié del servei d’abastament d’aigua dels anys 2012 a 2014.
(Reclamacio 330/2017)

c. D11 de desembre de 2015, que demanava a I’Ajuntament de Lleida el seglent: “Sol-licitem

la segiient documentacio i informacio:

Primer.- Fitxes del cost efectiu dels serveis en régim de concessions (neteja viaria i recollida
de residus, transport urba, abastament d'aigua i clavegueram, enllumenat public i atencio

domiciliaria) remeses al ministeris d’Hisenda.

Segon.- Organs de seguiment de que disposa I'Ajuntament per aquestes concessions,
personal inspector destinat aixi com partides pressupostaries.

Tercer.- Caracteritzacions dels envasos recollits per part ’'ECOEMBES.
Quart.- Desti del rebuig dels residus i cost d’entrada a abocador.

Cinqué.- Estudi economic de la taxa de la brossa i estudi econdomic del preu public de la
brossa i estudi econdmic de la taxa de clavegueram.” (Reclamacié 331/2017)

d. D'l de febrer de 2016, que demanava a I’Ajuntament de Lleida el seguent:

“Atés que la comissié té encarregat fer un Dictamen sobre la situacié economica, laboral i
juridica de les 5 concessions, passem a sol-licitar tota la documentacié imprescindible per a
aguesta tasca en que , com a grup municipal, participem.

Concretament, pel que fa al Servei d’Aigua, demanem copia dels seguents documents

preferentment en format digital i reutilitzable, sense oposar-nos a que siguin anonimitzats:
1. Reglament del servei .
2. Inventari dels béns afectes al servei d’abastament d’aigua i sanejament.

3. Detall dels comptes trimestrals de tota la durada del contracte amb el detall de totes les
guantitats liquidades i cobrades segons I'establert en I'article 26 del plec de condicions

administratives.

4. Resums generals de cada any del acompte d’'explotacié del servei tal i com s’estableix
en l'article 27 del plec de condicions administratives.
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Historic de tots els estudis justificatius de tarifes (article 28 PCAP) i de revisi6 de tarifes
(art. 29 PCAP) presentats per la concessionaria amb les corresponents resolucions de
I'ajuntament.

Evolucié anual dels ingressos municipals per canon de concessié establert a I'apartat
35 PCAP.

Historic de les lectures d’aigua per tipus d’'usuaries.
Sistema de control i seguiment de les certificacions del comptadors d’aigua.

Copia de la sol-licitud, documentacié estudi economic i nou pla d’'inversions de la UTE
demanant la prorroga de 19 anys.

Annexos de l'informe técnic del 19 de juliol de 2012 exp. 127/1992 C92127INFORTEC.

Plans de manteniment de les instal-lacions d’aigua i sanejament establerts en el
condicionament f) de linforme técnic del 19 de juliol de 2012 exp. 127/1992
C92127INFORTEC.

Copia de la proposta de reglament dels serveis presentada per la concessionaria
segons el condicionant g) de l'informe tecnic del 19 de juliol de 2012 exp. 127/1992
C92127INFORTEC.

Copia de linventari presentat per la concessionaria segons el condicionant h) de
I'informe técnic del 19 de juliol de 2012 exp. 127/1992 C92127INFORTEC.

Sistema de seguiment i certificacid de les inversions realitzades, personal que s'hi
dedica, recursos que disposa I'ajuntament. Organigrama de I'area municipal
responsable del servei i detall de la RLT (perfils i funcions).

Memoria anuals de les inversions previstes, de les realitzades segons I'empres ai de

les efectivament comprovades que s’han realitzat per part dels serveis municipals.
Informe que justifiqui les dades presentades al ministeri del cost-efectiu del servei.

Informe resum servei d'aigua ofert per la Montse Minguez en la reunié6 amb CRIDA del
25 de gener de 2016.”

El 13 de juliol de 2017, la GAIP comunica a I’Administracié la presentacid de la Reclamacio

304/2017 i li demana que, en el termini de deu dies li trameti un informe que reculli el seu

posicionament i actuacions en relaci6 amb la sol-licitud d'accés en qué es fonamenta la

Reclamacid, i que li en remeti I'expedient.

El 14 de juliol de 2017, la GAIP sol-licita a la persona reclamant que esmeni la documentacié

presentada en la Reclamacio, atés que en la presentacio de la Reclamacio adjuntaven quatre
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sol-licituds d’accés la GAIP comunica a la persona reclamant que la Reclamacié ja presentada
tindria per objecte la primera sol-licitud d'accés i li demana que presentin tres noves
reclamacions que tindrien per objecte les tres sol-licituds d’accés restants. La documentacio és
esmenada al mateix dia.

El 24 de juliol de 2017, la GAIP comunica a la persona reclamant que s’admeten provisionalment
a tramit les reclamacions, identifica la persona responsable de la seva tramitacio, li indica els
propers tramits que se seguiran, aixi com les dades de contacte electronic, per si vol fer-ne el
seguiment. En la mateixa data, un cop esmenada la documentacié presentada inicialment, la
GAIP comunica a I’Administracio la presentacio la resta de Reclamacions (330/2017, 331/2017 i
332/2017) i li demana que, en el termini de deu dies, li trameti un informe que reculli el seu
posicionament i actuacions en relacié amb les sol-licituds d'accés en qué es fonamenten les
reclamacions, i que li en remeti sengles expedients.

El 27 i 28 de juliol de 2017, I'Ajuntament de Lleida fa arribar I'informe juridic en el qual comunica
que: “Per tot I'exposat anteriorment i donat el volum de la informacié sol-licitada i la seva
complexitat, us informo que s'esta treballant pels departament i serveis corresponents en la
recollida i elaboracié de la informacio. Aquests departaments alhora estan treballant en les seves
tasques quotidianes derivades de la propia gesti6 municipal i I'atencié al ciutada, aspectes
prioritaris en compliment de la finalitat de I'administracié municipal. A més a més, aquesta peticié
massiva d’'informacié no és puntual, si no que s'afegeix a un bon nombre de peticions de les
quals la GAIP n’és coneixedora.

Tanmateix, es preveu que durant el proper mes de setembre, quan s’hagi reincorporat el
personal del periode vocacional, es pugui lliurar la major part de la informacié sol-licitada.”

El 4 d'agost de 2017, la GAIP trasllada l'informe juridic a la persona reclamant pel seu
coneixement.

El 19 d'octubre de 2017, la GAIP s’'adreca a la persona reclamant per tal que informés si
consideraven que es podrien finalitzar els procediments de reclamacié atés que I'’Ajuntament va
comunicar a la GAIP que posava a la seva disposicio la informacié reclamada. En la mateixa
data, la GAIP es va posar en contacte amb I’Ajuntament de Lleida per tal que informés sobre les
actuacions que havia dut a terme per donar resposta a les sol-licituds d’'accés que sén objecte
d'aquesta Resolucio.

El 27 d’'octubre de 2017, 'Ajuntament de Lleida es posa en contacte amb la GAIP per informar
que havia lliurat la informacié objecte de la Reclamacié 330/2017.

El 31 d'octubre de 2017, la persona reclamant dona resposta al correu electronic del 19 d’octubre
informant que I'’Ajuntament ja els havia facilitat la informacié reclamada en la reunié que havien
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mantingut el 25 d’octubre i que consideraven que es podia finalitzar els processos de reclamacio.
En la mateixa data, van adrecar un altre correu electronic en el que demanen que no es tingui en

compte el primer correu atés que no han pogut revisar la documentacié rebuda.

11. EI 6 de novembre de 2017, la Comissié adrecar un nou correu electronic a la persona reclamant
demanant que informin sobre si la documentacié que I'Ajuntament els va lliurar en la reunié del
passat 25 d'octubre de 2017 dona resposta a les sol-licituds d'accés, les quals son objecte
d'aquesta Resolucio, entenen que si en un termini de 3 dies no respon la GAIP considerara

satisfetes les seves reclamacions i procedira a finalitzar els procediments.

12. EIl 14 de novembre de 2017, I'Ajuntament de Lleida adreca un escrit en el que indica que ja ha
lliurat la informacio relacionada amb la Reclamacié 332/2017 i que properament lliuraran la
informacio restant. El mateix dia, la persona reclamant informa sobre la documentacié rebuda:

a. En relaci6 amb la Reclamacié 304/2017 la persona reclamant ja ha rebut tota la informacié

reclamada.

b. En relaci6 amb la Reclamacié 330/2017 la persona reclamant exposa que no ha rebut la
informacio reclamada atés que I'’Ajuntament no disposa de la documentacio reclamada.

c. En relaci6 amb la Reclamacié 331/2017 I'Ajuntament encara no h a lliurat la informacio

reclamada.

d. En relaci6 amb la Reclamacié 332/2017 I'Ajuntament de Lleida ha lliurat parcialment la
informacioé reclamada i tal i com ha manifestat, properament lliurara la informacié restant.

Fonaments juridics
1. Acumulaci6 de les Reclamacions

L'article 57 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de las
Administracions Publiques preveu que I'd0rgan que tramita un procediment pugui acumular-lo a d’altres

amb els quals tingui una identitat substancial o una connexié intima.

Aquesta identitat substancial es produeix clarament en el cas de les Reclamacions objecte de

Resolucid, ja que hi ha una identitat de parts i en el motiu de finalitzacié dels procediments.

D’acord amb aix0, en aplicacié dels principis d’economia i simplicitat que han de presidir I'activitat
administrativa, i vist que de I'acumulacié no se’n deriva perjudici per a les parts ni per a l'interes

general, resulta oporta i ajustat a Dret 'acumulacié de les Reclamacions.
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2. Competéncia de la GAIP i admissibilitat de la Reclamacié.

L'article 39.1 de la llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a la informacié
publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

Les reclamacions es presenten per part d’'una persona regidora del mateix Ajuntament. Aquesta
condicié d’electe local de la persona reclamant no és obstacle per a I'admissié a tramit d'aquestes
Reclamacions (tal i com la GAIP ve assenyalant en nombroses Resolucions, la primera de les quals la
gue va resoldre la Reclamacié 3/2016), ja que, tot i que la normativa de regim local (article 164 del
Text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, TRLMRLC, aprovat pel Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que cal recordar que és anterior 'LTAIPBG) remet per a la seva
garantia a la jurisdiccié contenciosa administrativa, el cert és que la disposicié addicional primera,
apartat 2, de 'LTAIPBG disposa que la normativa de transparencia s’apliqui supletdriament en aquells
casos, com aquest, en que existeixi un régim d'accés especial regulat per la seva normativa
especifica (en aquets cas, la de régim local). Aquesta aplicacié supletoria de I'LTAIPBG permet i
legitima la intervencié d’aquesta Comissio en garantia del dret d’accés de les persones regidores si
aquestes voluntariament opten per demanar la seva empara, sens perjudici del seu dret a obtenir la
tutela de la jurisdiccié contenciosa administrativa, tal i com s’ha fonamentat en diverses resolucions

de la GAIP (entre moltes d'altres, la Resolucié de la Reclamacié 4/2016).

D’acord amb aix0, la GAIP considera admissibles les reclamacions presentades per una persona
electe local, per bé que hi aplicara, de conformitat amb la disposicié addicional primera, apartat 2, de
'LTAIPBG, el dret material derivat de la legislacié de reégim local (art. 164 TRLMRLC), especialment si
és més favorable, i supletoriament I'LTAIPBG.

Les reclamacions reuneixen els requisits formals establerts per 'LTAIPBG i pel Decret 111/2017, de
18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica (RGAIP) i, per tant, son admissibles a tramit.

3. Peérdua d'objecte

Dels antecedents es despren que durant la tramitacié de la reclamacié I'’Administracié reclamada ha
estimat les peticions i ha tramés a la persona reclamant part de la informacié que era objecte de
reclamacié. Pel que fa a d'altra documentacio, s’ha informat que no és disposicié de I'Ajuntament i,
finalment, en relaci6 amb una altra, I'’Ajuntament n’ha estimat I'accés i s’ha compromes a lliurar-la
properament, La part reclamant no ha al-legat o objectat res en contra, per la qual cosa cal considerar
que les reclamacions han perdut el seu objecte sobrevingudament i resulta procedent finalitzar-ne els
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procediments, sens perjudici de fer el seguiment de la seva execucié pel que fa al compliment del

compromis de lliurar la informacié que en cara no s’ha posat a mans de la part reclamant.

4. Seguiment:

L'article 43.5 LTAIPBG i l'article 48 RGAIP estableixen I'obligacié de les administracions i subjectes
obligats a comunicar a la Comissido de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica les
actuacions realitzades per a l'execucié dels acords de mediacié i per al compliment de les
Resolucions dictades per la GAIP dins del termini dels quinze dies seglients que els hagin estat
comunicades. Les persones interessades poden comunicar a la GAIP les incidéncies que es
produeixin en I'execucié dels acords de mediacio i de les Resolucions per a que la GAIP en requereixi
el seu compliment, d’acord amb I'article 49 RGAIP.

La desatencié dels requeriments de la GAIP en relacié amb el compliment dels acords de mediacio i
de les seves Resolucions pot donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats, d'acord amb el que estableix
l'article 77 LTAIPBG i 49 RGAIP, i és objecte de difusié al portal de la GAIP mentre no cessi
I'incompliment, d’acord amb l'article 25.k RGAIP.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal electronic
de la Comissi6 previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 previa de les dades personals.

Resolucio:

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 20
de novembre de 2017, resol per unanimitat:

1. Acumular les Reclamacions 304/2017, 330/2017, 331/2017 i 332/2017.
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2. Declarar la finalitzaci6 de les Reclamacions 304/2017, 330/2017, 331/2017 i 332/2017
(acumulades), per pérdua sobrevinguda del seu objecte, objecte, en haver reconegut
I’Administracié el dret d’'accés a la informacid sol-licitada de forma extemporania i donar-la per
executada en alld que ja ha lliurat a la part reclamant durant la tramitacié d'aquests
procediments.

3. Convidar la persona reclamant a informar a la GAIP de qualsevol incidencia que es produeixi
amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié pel que fa a la informacié que és pendent de

lliurament.

4. Disposar la publicacio d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 20 de novembre de 2017
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Els terminis donats en aquesta Resolucid per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils
(descomptant festius i dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepci6 de la seva notificacié
per I’Administraci6 reclamada.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacié de la resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.
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