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Resoluci6 354/2018, de 21 de novembre

Numero d’expedient de la reclamaci6: 391/2018

Administracié reclamada: Universitat Pompeu Fabra

Informacié reclamada: Consultes juridiques sobre I'Gs de mitjans electronics.
Sentit de laresolucié: Desestimacio

Resum: Tot alld sol-licitat per la persona reclamant en la sol-licitud de la qual és causa aquesta
Reclamacié requereix una valoracio juridica prévia, en alguns casos sens dubte complexa, pels
serveis de la Universitat; tan és aixi, que la persona reclamant debat amb els seus propis arguments
la resposta donada per la UPF; més que informacio publica, alld que sol-licita la persona reclamant és
una valoracié juridica sobre la vigencia de determinades disposicions i obligacions (que si és
questionada per la persona reclamant, no deu ser clara); i la Reclamacié demana un exercici de la
mateixa naturalesa. La UPF, en la seva resposta indicada per l'antecedent 3, va oferir unes
explicacions a la persona reclamant a les quals no n'estava obligada, ja que disposava de base
juridica suficient per inadmetre la sol-licitud; per tant, la resolucié de la Universitat no lesiona el dret
d'accés a la informacié publica, ja que l'atén més enlla del que li és legalment exigible; en
consequeéncia, s’ha de desestimar aquesta Reclamacio.

Paraules clau: Universitats publiques. Administracid electronica. Reclamacié contra estimacio
parcial. Consultes juridiques. Informacié publica.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. El 21 d'octubre de 2018 entra a la GAIP la Reclamacié 391/2018, presentada contra la
Universitat Pompeu Fabra (UPF), en relacié amb la sol-licitud d'accés a la informacié publica
indicada en I' antecedent 2. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediaci6 previst
per l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 12 de setembre de 2018 la persona reclamant, després de fer algunes referéncies sobre
disposicions normatives en materia d’administracié electronica, sol-licita a la UPF:

2.1. Confirmaci6é de que des de I'l de gener de 2018 fins la presentacié d’aquesta sol-licitud ha
estat en vigor el Reglament d'Gs dels mitjans electronics i del procediment administratiu
electronic i ha estat aplicable a la UPF.

2.2. En cas de resposta positiva a la sol-licitud del punt anterior, que s'indiqui la versio vigent del
citat Reglament en el periode indicat i, si s’escau, s'assenyali amb precisié quins articles

concrets d'aquest han estat derogats.
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2.3. Confirmacié de que el RJPAPC ha estat en vigor i d'aplicacio supletoria a la UPF des de I'1
de gener de 2018 fins a I'actualitat.

2.4. En cas de resposta positiva a la sol-licitud del punt anterior, que s'indiqui la versio vigent del
RJPAPC en el periode indicat i, si s’escau, s’assenyali amb precisié quins articles concrets
d’aquest han estat derogats.

2.5. Tenint en compte que per Acord del Govern de la Generalitat es va establir que el 31 de
desembre de 2014 seria la data maxima per a possibilitar procediments administratius per
mitjans electronics, se sol-licita:

- La confirmacié de que I'L de gener de 2015 les previsions del mencionat Acord del
Govern eren aplicables a la UPF, que per tant estava obligada a garantir la iniciacioé de
procediments administratius per via electronica.

- En caso negatiu, se sol-liciten lleis i senténcies concretes que eximissin la UPF del
compliment d’aquesta obligacio.

- Una indicaci6 dels articles o paragrafs rellevants identificats en els dos punts anteriors.

3. Per resolucié de 17 de setembre de 2018 la UPF estima parcialment la sol-licitud d’informacié
anterior i I'informa del segient:
Confirma que el Reglament d'Us dels mitjans electronics i del procediment administratiu
electronic en I'ambit de la UPF, aprovat el 26 de gener de 2011, esta en vigor.

Ofereix la direccié electronica concreta en la qual pot trobar la versié vigent del mencionat
Reglament.

Aquest mateix Reglament preveu la seva aplicacié progressiva. | li indica les disposicions legals
en virtut de les quals el registre electronic i I'arxiu Gnic electronic no seran obligats fins el 2
d’octubre de 2020.

Ofereix una detallada explicacié de la normativa aplicable a la UPF en matéria de procediment
administratiu i assenyala que en base a aquesta la UPF segueix un procés progressiu d'aplicacio

de I'administracio electronica.

Informa que I'Acord del Govern de la Generalitat de 12 de juny de 2012, pel qual es fixa el termini
maxim per a l'inici dels procediments electronics en I'ambit de I’Administracié de la Generalitat no
és aplicable a les universitats publiques.

4. La Reclamacié presentada el 21 d’octubre de 2018 troba a faltar diverses precisions juridiques
sol-licitades a la sol-licitud d’'informacié i qlestiona en diversos punts la interpretacié de normes
duta a terme per la resolucié impugnada i sol-licita a la GAIP que requereixi a la Universitat a
donar indicacions inequivoques dels preceptes utilitzats.

5. El 23 d'octubre de 2018 la GAIP comunica la Reclamacié a la UPF i li requereix que, dins del
termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li remeti un informe sobre la mateixa,
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aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que és causa i, en general, dels
antecedents que puguin ser rellevants per a resoldre la Reclamacio.

6. El 16 de novembre de 2018 la GAIP rep l'informe de la UPF, que es reitera en tots els apartats
de la resolucié impugnada i no considera que sigui necessari estendre’s més en els seus

arguments.

Fonaments juridics
1. Inadmissibilitat de la sol-licitud d’'informacié

Els diversos apartats de la sol-licitud indicada per I'antecedent 2 no sol-liciten en realitat informacio
publica emparada per la LTAIPBG, siné que formulen diverses consultes juridiques, que excedeixen
de I'ambit propi d’aquest dret i, en conseqiiéncia, de les competéncies de la GAIP.

L'article 2.b LTAIPBG defineix la informacié publica, als efectes del dret d'accés a ella, como la
informacié que esta en poder de I'Administraci6. S’ha d’entendre, per tant, que es refereix a
informacid preexistent a la sol-licitud, sense que puguin emparar-se en el dret d'accés a la informacio
publica sol-licituds d'informacié que hagin d’elaborar-se expressament per a atendre la sol-licitud, i

menys encara si requereixen una tasca complexa d’elaboracié.

D’altra banda, I'article 29.2 LTAIPBG estableix que han de ser inadmeses les sol-licituds d’informacio
que en realitat consisteixen en consultes juridiques o peticions d'informes o dictamens.

Tot allo sol-licitat per la persona reclamant en la sol-licitud de la que és causa aquesta Reclamaci6
requereix una valoraci6 juridica previa, en alguns casos sens dubte complexa, pels serveis de la
Universitat; tan és aixi, que la persona reclamant debat amb els seus propis arguments la resposta
donada per la UPF. Més que informacié publica, allo que sol-licita la persona reclamant és una
valoraci6 juridica sobre la vigencia de determinades disposicions i obligacions (que si és questionada
per la persona reclamant, no deu ser clara). | la Reclamacié demana un exercici de la mateixa

naturalesa.

En base a las consideracions anteriors, pot afirmar-se que la UPF, en la seva resposta indicada per
I'antecedent 3, va oferir unes explicacions a la persona reclamant a las que no estava obligada, ja que
disposava de base juridica suficient per a inadmetre la sol-licitud. Per tant, la resolucié de la
Universitat no lesiona el dret d’accés a la informacié puablica, doncs I'atén més enlla del que li és
legalment exigible. En consequéncia, s’ha de desestimar aquesta Reclamacio.
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L'anterior no significa que la persona reclamant no tingui el dret a que la Universitat i les demés
administracions publiques l'orientin i assessorin en les questions que sol-licita, perd aquest dret no

forma part del d’accés a la informacio publica, ni la GAIP té competéncies per a garantir-lo.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissi6 previst per I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 21

de novembre de 2018, resol:

1. Desestimar la Reclamacié 391/2018 perqué la resolucié impugnada no lesiona el dret d'accés a

la informacié publica.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 391/2018 i disposar la publicacié de la
present resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 21 de novembre de 2018

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



