GAIP

CoMISsIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 360/2017, de 20 de novembre

Nimero d’expedient de la Reclamacio: 388/2017 i 412/2017 (acumulades).
Administracié reclamada: Ajuntament de la Torre de Capdella.

Informacié reclamada: Diversa informacié sobre el conveni entre I'Ajuntament i I'’Associacidé de
beneficiaris del conveni de la llum.

Sentit de la Resolucid: Finalitzacié per acord de mediacié.

Resum: Les parts han assolit un acord en relacié amb 'accés a la informacié sol-licitada, i s’ha lliurat
documentacié relacionada en la mateixa sessié de mediacié. La GAIP no aprecia elements contraris a
I'ordenament juridic en aquest acord, i de conformitat l'article 42.5, posa fi al procediment de
mediacio.

Paraules clau: Ajuntament. Electe local. Grup municipal. Informes. Contractacié d'advocats.
Mediaci6. Acord

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. El 29 d’'agost de 2017 entren a la GAIP les Reclamacions 388/2017 i 412/2017, presentades per
un regidor de la CUP de la Torre de Capdella contra el seu Ajuntament, en relacié amb la
informacié indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant sol-licita el procediment de
mediacié regulat per I'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a
la informacio publica i bon govern (LTAIPBG).

2. Segons la documentaci6 aportada per la persona reclamant;

a) Eldia 16 d’agost de 2017 hauria presentat la seguient sol-licitud d’'informacioé a I'’Ajuntament;
Vist que en el conveni entre I'’Ajuntament i I’Associacio de beneficiaris del conveni de la llum
s’hi preveu que aquesta associacié ha d'informar a I'’Ajuntament de les incidéncies que hi
hagi respecte del conveni i del conflicte de la llum, com a regidor demana totes les
informacions que I'’Associaci6 ha fet saber a I'equip de govern i viceversa.

b) El dia 17 d’agost de 2017 hauria presentat la segient sol-licitud d’'informacié a I'’Ajuntament:
Ates que hi hauria relacions amb diversos objectes entre I'Ajuntament i Endesa de les quals
la persona reclamant no en tindria la informacié corresponent, demana:
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- Informe de la secretaria de I'Ajuntament sobre I'estat de les negociacions entre
I’Ajuntament i Endesa, que contingui una relacié de les reunions que hi ha hagut i el

seu contingut.

- Relacié dels advocats nomenats per I'Ajuntament, amb els contractes i minutes
respectives i amb indicacié dels encarrecs que tenen.

- Estar informat al dia per I'equip de govern o per la secretaria de l'estat de les
negociacions entre I'Ajuntament i Endesa i de les possibles novetats que hi hagi.

3. La Reclamacié presentada el 29 d'agost de 2017 és motivada en el fet que, segons el regidor
reclamant, 'alcalde hauria abonat a Endesa molt més que el degut, sense autoritzacid del ple
municipal i que aguesta companyia no compliria els seus compromisos fixats al conveni entre

ambdues entitats.

4. El 14 de setembre de 2017 la GAIP trasllada la Reclamacié a I'Ajuntament de la Torre de
Capdella i li requereix per a dins del termini de 10 dies un informe sobre ella, copia de I'expedient
relatiu a la sol-licitud d’informacié de la que deriva i que designi la persona que el representaria
en el procediment de mediacié demanat pel regidor reclamant.

5. El 15 de setembre de 2017 I'Ajuntament manifesta a la GAIP que hauria rebut el requeriment
d’'informe sobre les dues Reclamacions, aparentment s’adjuntaria la mateixa documentacié sobre
ambdues, motiu pel qual demana el corresponent aclariment per part de la Comissio, cosa que
aguesta fa el mateix dia.

6. El 9 doctubre de 2017 I'Ajuntament remet a la GAIP un “Informe juridic sobre la
necessitat/obligatorietat d’informar a I’Ajuntament per part de I'’Associaci¢”, emés per un advocat
contractat per I’Ajuntament. Segons aquest informe, el Conveni entre I'’Ajuntament de la Torre de
Capdella i I'Associaci6 de veins beneficiaris de la llum aprovat el 28 de juliol de 2011 no
assenyala cap obligacié d'aguesta Associacié envers I'Ajuntament, que comporti que hagi
d’'informar-lo sobre “les gestions singulars que es realitzin per I'’Associacié en I'ambit de la seva
finalitat”, i si en canvi I'obligacié municipal d’informar I’Associacié sobre les gestions que faci en
I'aplicacié del Conveni. Sobre la base d’aquestes consideracions, I'informe recomana desestimar
la sol-licitud d'informacié indicada a I'antecedent 2.

7. EI 27 d'octubre de 2017 'Ajuntament comunica a la GAIP la persona que el representaria en el
procediment de mediacio sol-licitat per la persona reclamant.

8. EIl 31 d'octubre de 2017 la GAIP comunica I'informe a la persona reclamant, juntament amb el
relatiu a la Reclamacié 412/2017, que té les mateixes parts, tot oferint-li la possibilitat de
formular-hi al-legacions, en el termini de cinc dies.
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9. ElI 3 de novembre de 2017 la GAIP sol-licita documentacié addicional a I'Ajuntament,
concretament els demana que enviin copia del Conveni de la llum, atés que és invocat per les

dues parts.

10. EI 9 de novembre de 2017 es celebra la primera sessié de mediacié a la seu de la GAIP, que
culmina amb I'assoliment de I'acord de mediacié adjunt.

11. EI 15 de novembre de 2017, el representant de I'’Ajuntament de la Torre de Capdella comunica a
la GAIP el compliment d’alld acordat en la sessié de mediaci6 del 9 de novembre.

Fonaments juridics
1. Acumulaci6 de les Reclamacions

L'article 57 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comi de las
Administracions Publiques preveu que I'0rgan que tramita un procediment pugui acumular-lo a d’altres
amb els quals tingui una identitat substancial o una connexié intima.

Aquesta identitat substancial es produeix clarament en el cas de les Reclamacions objecte de
Resolucid, ja que hi ha una identitat de parts i en el motiu de finalitzacié dels procediments.

D’acord amb aix0, en aplicacié dels principis d’economia i simplicitat que han de presidir I'activitat
administrativa, i vist que de I'acumulacié no se’n deriva perjudici per a les parts ni per a linterés
general, resulta oportl i ajustat a Dret 'acumulacié de les Reclamacions.

2. Competencia de la GAIP i admissibilitat de la Reclamacio.

L'article 39.1 de la llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a la informacid
publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

Les reclamacions acumulades es presenten per part d’una persona regidora del mateix Ajuntament.
Aquesta condicié d'electe local de la persona reclamant no és obstacle per a I'admissié a tramit
d'aquestes Reclamacions (tal i com la GAIP ve assenyalant en nombroses Resolucions, la primera de
les quals la que va resoldre la Reclamacio 3/2016), ja que, tot i que la normativa de régim local (article
164 del Text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, TRLMRLC, aprovat pel Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que cal recordar que és anterior 'LTAIPBG) remet per a la seva
garantia a la jurisdiccié contenciosa administrativa, el cert és que la disposicié addicional primera,
apartat 2, de 'LTAIPBG disposa que la normativa de transparencia s'apliqui supletdriament en aquells

casos, com aquest, en que existeixi un regim d'accés especial regulat per la seva normativa
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especifica (en aquets cas, la de regim local). Aquesta aplicacid supletoria de I'LTAIPBG permet i
legitima la intervencié d’aquesta Comissié en garantia del dret d’accés de les persones regidores si
aguestes voluntariament opten per demanar la seva empara, sens perjudici del seu dret a obtenir la
tutela de la jurisdiccié contenciosa administrativa, tal i com s’ha fonamentat en diverses resolucions

de la GAIP (entre moltes d'altres, la Resolucio de la Reclamacié 4/2016).

D’acord amb aix0, la GAIP considera admissibles les reclamacions presentades per una persona
electe local, per bé que hi aplicara, de conformitat amb la disposicié addicional primera, apartat 2, de
'LTAIPBG, el dret material derivat de la legislacié de regim local (art. 164 TRLMRLC), especialment si
és més favorable, i supletoriament I'LTAIPBG.

Les reclamacions reuneixen els requisits formals establerts per 'LTAIPBG i pel Decret 111/2017, de
18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica (RGAIP) i, per tant, sén admissibles a tramit.

3. L'Acord en procediment de mediacio

L'article 42.5 LTAIPBG estableix que l'acord assolit per les parts en el marc d’'un procediment de
mediacio posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a I'ordenament juridic. Segons es
desprén de l'acta aixecada al finalitzar la sessi6 de mediaci6é celebrada, degudament signada pels
assistents, les parts han assolit un acord, que consta annex a aquesta Resolucid, a satisfaccio de la
persona reclamant. Amb la informacié de que disposa la GAIP, no s'aprecia que aquest Acord
contingui elements contraris a I'ordenament juridic, per la qual cosa correspon posar fi al procediment

de reclamaci6.

4. Seguiment de I'execucié

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissié les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissio”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
previst pels articles 48 i segiients del seu Reglament, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol, i
per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio6, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas
d’'incompliment.
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5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 20
de novembre de 2017, resol per unanimitat:

1. Declarar finalitzat el procediment relatiu a les Reclamacions 388/2017 i 412/2017, en haver-se
assolit acord de les parts en relacio amb l'accés a la informacid sol-licitada, en el marc de la
mediacio.

2. Requerir a I'Ajuntament de la Torre de Capdella que lliuri a la persona reclamant la informacio

indicada en I’Acord de mediacio del 9 de novembre de 2017, dins del termini maxim de 10 dies
habils, tot informar-ne a la GAIP.

3. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi
amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

4. Declarar finalitzat el procediment relatiu a les Reclamacions 388/2017 i 412/2017 i disposar la
publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 20 de novembre de 2017
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Els terminis donats en aquesta Resolucid per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils
(descomptant festius i dissabtes) i comencen a partir de I'endema de la recepcio de la seva naotificacid
per I’Administracié reclamada.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacid de la resolucid, d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.



GAIP

CoOMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

ACORD DE MEDIACIO

del 9 de novembre, relatiu a les Reclamacions 388/2017 i 412/2017

REUNITS
La persona reclamant,
— elsenyor][...]
En representacio de I’Ajuntament de Torre de Capdella,

— el senyor [...] advocat de I'Ajuntament de la Torre de Capdella.

ACORDEN
Primer. Administraci6 obligada

L’Ajuntament de la Torre de Capdella es compromet a lliurar la informacié que es detalla en I'acord
seguent.

Segon. Informacié que s’ha de lliurar

En la mateixa sessi6 de mediacid es lliuren l'informe de 29 de setembre de 2017 i la seva
documentacié adjunta. A més a més, se li lliura dos documents que no estan relacionats a I'index de
I'informe perd que tenen vinculacié amb les sol-licituds d’informacié originaries:

- La Resolucié de la Direccié General de Tributs a la consulta vinculant v2397/17 de data
21.09.2017.

- El recurs d'apel-lacié formulat per I'Ajuntament de la Torre de Capdella contra la senténcia
dictada en el recurs contenciés administratiu 53/2016 del Jutjat Contenciés Administratiu de
Lleida.

S'acorda que I'Ajuntament facilitara al reclamant, en un termini de 10 dies;

- Informacié sobre les negociacions dutes a terme aquest any entre I'’Ajuntament i Endesa,
identificant quins advocats han participat en aquestes actuacions i indicant les actuacions
rellevants als efectes de poder justificar en detall les factures, aixi com oferir un seguiment
general de la negociacio.
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- Copia de tots els documents que els advocats hagin facilitat a I’Ajuntament i en relacié amb
la negociacio.

Tercer. Format

La informacié es facilitara mitjancant correu electronic a la persona reclamant.

La part reclamant, mitjancant aquest acord de mediacié es dona per satisfeta de la seva reclamacio
en relacié6 amb I'accés a la informacio publica sol-licitada, sens perjudici de les actuacions i accions
ulteriors que li puguin correspondre.

L’administracié reclamada es compromet a informar del compliment del present acord a la GAIP un
cop s’hagi fet efectiu, de conformitat amb el qué estableix I'article 43.5 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern, comunicant-li expressament
en un termini d’'una setmana el seu compliment i els termes de la seva execucio.

El present Acord de mediacio es regeix per la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéencia,
accés a la informacié publica i bon govern, i segueix el previst pel Manual de mediacio de la GAIP, els
aspectes més destacats del qual son recollits per les adjuntes “Caracteristiques basiques del
procediment de mediacio per a I'accés a la informacié publica”. Tots aquests documents sGn coneguts
per les parts i mereixen la seva conformitat.

L'acord es presentara al Ple de la GAIP, a fi que aguesta en tingui coneixement, dicti la resolucié que
posa fi al procediment de reclamaci6, ordeni la seva execucié i la seva publicacié al web de la GAIP.

Firmes:

Per la part reclamant Per I'Ajuntament de la Torre de Capdella

Hi consten les firmes
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