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Sentit de la Resolucioé: Estimacié parcial.

Resum: La derivacié de les sol-licituds és una de les garanties juridiques del dret d'accés a la
informacié puablica. L'article 30 configura la derivaci6 com una veritable obligaci6 de les
administracions sol-licitades si no tenen en el seu poder la informacié demanada i coneixen quina
altra Administracié pot disposar d’ella, i aquesta obligacié es justifica en la finalitat d'assegurar el dret
de la ciutadania a la informacio publica davant el conjunt d’administracions, evitant d’aquesta manera
gue la seva fragmentaci6 pugui esdevenir un parany per poder accedir-hi. En aquestes
circumstancies, quan es donen les circumstancies previstes per l'article 30 LTAIPBG és exigible
juridicament, ja que constitueix un dret de la persona sol-licitant, que I’Administracio afectada faci la
derivacié que s’escaigui. Vist que la Fundacié Teatre Lliure no pertany ni depén de la Diputacio de
Barcelona, caldria aplicar la modalitat de derivacio regulada per I'apartat 2 de I'article citat, del que cal
deduir, segons criteri reiterat de la GAIP, que la persona reclamant haura de presentar de nou la seva
sol-licitud d’'informacié a I'entitat derivada; aixd no treu que en aquesta modalitat de derivacié també
calgui que ’Administracié a la que s’ha adrecat en primera instancia la sol-licitud d'informacié publica
derivi materialment la sol-licitud a I'entitat que considera té en el seu poder la informacié sol-licitada; la
Diputacié no només ha d’'informar a la persona reclamant que la informacié sol-licitada esta en poder
de la Fundacié Teatre Lliure i facilitar-li les dades de contacte, sin6 que també ha de derivar
directament la propia Diputaci6 la sol-licitud presentada per la persona reclamant a la Fundacio Teatre
Lliure; aixi resulta clarament del tenor literal de I'article 30.2 LTAIPBG, quan parla sobre “quina és
I'administracié a la qual s’ha derivat la sol-licitud”; s’ha d’entendre que aquesta obligacio de derivar
forma part del dret d’'accés a la informacio publica, en el sentit que garanteix a les persones que
I'exerceixin que la seva sol-licitud no acabara en un simple defugir de la seva responsabilitat per part
de les administracions sol-licitades.

Paraules clau: Diputacié. Periodista. Fundacions del sector public. Retribucions. Personal directiu
Teatre. Reclamacio contra inadmissié. Derivacio. Mediacio.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. El 15 d’'octubre de 2018 entra a la GAIP la Reclamacié 377/2018, presentada contra la Diputacié
de Barcelona, en relaci6 amb la informacié indicada a I'antecedent segiient. La persona
reclamant sol-licita el procediment de mediacio previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de
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desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels
articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP promulgat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

2. EI 19 de setembre de 2018 la persona reclamant demana la informacié segiient a la Diputaci6 de
Barcelona:

Retribucié anual del director del Teatre Lliure del 2007 al 2017, segregat per les tasques
executives i les tasques com a director artistic.

Retribucio del director del Teatre Lliure per la seva tasca com a director i en concepte de drets
d’autor de cada un dels espectacles seglents: “Bérenice”, “El cosidor”, “La Ronda.com”, “Les
tres germanes”, “Medea” i “In memoriam. La Quinta del Biberd” (en aquest darrer cas, també en
gualitat d’escendgraf).

Imports anuals destinats a dietes del director del Teatre Lliure de 2007 al 2017, segregats per
conceptes i dates.

3. El 9 d'octubre de 2018 la Diputacié de Barcelona respon la sol-licitud anterior indicant que no
disposa de la informacié sol-licitada perqué el Teatre Lliure és una fundacié privada que no
depéen de la Diputacié. En consequéncia i després d'invocar l'article 30.2 LTAIPBG, insta a la
persona reclamant a qué adreci directament la sol-licitud al Teatre Lliure i li facilita les dades de
contacte.

4. La Reclamaci6 presentada el 15 d'octubre de 2018 considera que la resposta de la Diputacio
infringeix els articles 3.4 i 15.2 LTAIPBG.

5. El 17 d'octubre de 2018 la GAIP demana a la Direcci6 general de Dret i entitats juridiques
informacio sobre els ingressos del Teatre Lliure, als efectes de poder determinar els apartats de
l'article 3 LTAIPBG que li sén aplicables.

6. El 18 d'octubre de 2018 la GAIP comunica la Reclamacié a la Diputacié de Barcelona i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.
També li demana que designi la persona que representara la Diputacié en el procediment de
mediacié sol-licitat per la persona reclamant.

7. El12 de novembre de 2018 la GAIP rep l'informe de la Diputacié de Barcelona. Considera que la
retribucié del Director del Teatre Lliure és informacié publica, perqué les fundacions del sector
public estan sotmeses directament a les obligacions de I'LTAIPBG (article 3.1.b). En
consequencia, la Diputacié hauria practicat la derivacio prevista per l'article 30.2 LTAIPBG (en
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realitat, no acredita haver derivat la sol-licitud a la Fundacio, siné haver indicat a la persona
reclamant que ha de demanar la informacié sol-licitada directament a la Fundacié, de la qual en
facilita el domicili). Explica que segons els Estatuts vigents de la Fundacié del Teatre Lliure, els
membres institucionals del seu Patronat sumen menys del 15 % del total, i la resta serien privats.
Quant als ingressos economics provinents de subvencions, la major proporcié (40,2 %)
provindria de I'Ajuntament de Barcelona, en segon lloc (23,1 %) de la Generalitat, en tercer lloc
(8,2 %) de la Diputacio de Barcelona i en quart lloc (7,6 %) del Ministeri de Cultura. En atencié a
aquestes dades, la Diputacié conclou el segiuent: “queda palés que el sector privat t¢é una
participaci6 molt elevada en el Patronat, i I'Ajuntament de Barcelona és qui fa I'aportacié
subvencional més alta. Aixi mateix, podem concloure que, donat que la Fundaci6 no forma part
del sector public de la Diputacié de Barcelona i la seva aportacié subvencional és de les més
baixes, no concorren les circumstancies previstes en l'article 3.2 LTAIPBG i per tant la Diputacio
no tindria I'obligatorietat de disposar de la informacié demanada”.

El 13 de novembre de 2018 la GAIP comunica l'informe anterior a la persona reclamant.

El 17 d’'octubre de 2018 la GAIP sol-licita a la Direccio general d’entitats juridiques i de dret de la
Generalitat informacié sobre el volum i origen de les subvencions rebudes per I'entitat teatral
afectada per la Reclamacio i el seu percentatge sobre el total dels ingressos respectius.

El 9 de novembre de 2018 la GAIP rep de la Direccié general d'entitats juridiques i de dret la
informaci6 indicada a I'antecedent 6. Concretament, la informaci6 relativa als ingressos de la
Fundacio Teatre Lliure, on consten les aportacions rebudes de les administracions publiques
'exercici de 2017 (més de 6 milions d'euros), aixi com també subvencions de capital
significatives. Aquesta informacié també assenyala que la Fundaci6 del Teatre Lliure esta
subjecta al compliment de les obligacions de transparéncia del Titol Il de 'LTAIPBG pel que
estableix I'article 3 d'aquesta Llei.

El 14 de novembre de 2018 la persona reclamant comunica a la GAIP la seva rendncia al
procediment de mediacid, en benefici a una finalitzacio de la Reclamacioé mitjancant resolucié de
la GAIP.

Fonaments juridics

1.

Derivacié de la sol-licitud d'informacié publica

Els antecedents 3 i 7 posen de manifest que la Diputacié de Barcelona no tindria en el seu poder la

informacid sol-licitada, cosa que argumenta sobre la dada de la seva reduida participacié en el
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Patronat i en el financament de la Fundacié Teatre Lliure, i que aquesta entitat tindria la consideracié
de fundaci6é del sector public i, en consequéncia, seria obligada directa al compliment de les
obligacions de transparéncia i accés a la informacié publica de I'LTAIPBG, motiu pel qual la persona
reclamant s’hi hauria d’adrecar directament demanant-li la informacio sol-licitada.

Si la Diputacié no té la informacidé sol-licitada en el seu poder, considera que qui la té és la Fundaci6
Teatre Lliure i que aquesta entitat és una fundaci6 del sector public, inclosa plenament dins I'ambit
d’'aplicacio de I'LTAIPBG pel seu article 3.1.b (apreciacié que comparteix la GAIP, tal com posen de
manifest les resolucions 359/2018 i 362/2018, de 28 de novembre, sobre les Reclamacions 357/2018
i 383/2018), el que ha de fer és derivar-li la Reclamacid, de conformitat amb el previst per I'article 30.2
LTAIPBG.

L'article 30 LTAIPBG regula la derivacié de les sol-licituds en els termes seguents: “1. En el suposit
que la sol-licitud d’'accés a la informacié es dirigeixi a una entitat o érgan administratiu que no disposi
de la informacio, aquest ha de derivar-la a I'entitat o I'drgan que en disposi, si el coneix, o a I'oficina
responsable de la informacié publica que correspongui, en un termini de quinze dies naturals, i
comunicar al sol-licitant a quin organ s’ha derivat la sol-licitud i les dades per contactar-hi. 2. Si
I'entitat o I'0organ administratiu competent pertany o depen d’'una administracié diferent a la que s’ha
adrecat la sol-licitud, se n’ha d'informar el sol-licitant, per via electronica si és possible, i indicar-li
quina és I'’Administracié a la qual s’ha derivat la sol-licitud perqué pugui exercir el dret d’'accés a la

informacio publica”.

El primer que cal deduir d’'aquesta regulacié és que la derivacid de les sol-licituds és una de les
garanties juridiques del dret d’accés a la informacié publica. L'article 30 configura la derivacié com
una veritable obligacié de les administracions sol-licitades, si no tenen en el seu poder la informacio
demanada i coneixen quina altra Administracié pot disposar d’ella, i aquesta obligacio es justifica en la
finalitat d'assegurar el dret de la ciutadania a la informaci6 publica davant el conjunt d’administracions,
evitant d’aquesta manera que la seva fragmentacié pugui esdevenir un parany per poder accedir-hi.
Quan es donen les circumstancies previstes per l'article 30 LTAIPBG és exigible juridicament, ja que
constitueix un dret de la persona sol-licitant, que I'Administracié afectada faci la derivacié que

s’escaigui.

Vist que la Fundacioé Teatre Lliure no pertany ni depén de la Diputacié de Barcelona, caldria aplicar la
modalitat de derivacié regulada per I'apartat 2 de l'article citat, del que cal deduir, segons criteri
reiterat de la GAIP, que la persona reclamant haura de presentar de nou la seva sol-licitud
d’'informacié a I'entitat derivada, ja que aix0 és el que es despren de l'incis final d’aquest precepte
(“perqué pugui exercir el dret d'accés a la informaci6 publica”). Ara bé, aix0 no treu que en aguesta
modalitat de derivacié també calgui, igual que en el cas de la regulada per larticle 30.1, que
I’Administracié a la que s’ha adrecat en primera instancia la sol-licitud d’'informacié publica derivi
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materialment la sol-licitud a I'entitat que considera té en el seu poder la informacié sol-licitada. Es a
dir, la Diputacié no només ha d’informar a la persona reclamant que la informacié sol-licitada esta en
poder de la Fundacié Teatre Lliure i facilitar-li les dades de contacte tot indicant-li que és a aquesta
Fundacié a qui ha d'adrecar la sol-licitud (coses totes elles fetes per la resposta donada per la
Diputacié citada a I'antecedent 3), siné que també ha de derivar directament la propia Diputacio la
sol-licitud presentada per la persona reclamant a la Fundacié Teatre Lliure, per tal que n’estigui
assabentada i, si ho creu oportd, inicii les actuacions per atendre-la. Aquesta necessitat de qué la
Diputacié derivi materialment la sol-licitud resulta clarament del tenor literal de I'article 30.2 LTAIPBG,
guan parla sobre “quina és I'administracié a la qual s’ha derivat la sol-licitud”. | és que la Llei exigeix
gue I'’Administracié a la que s’ha adregat inicialment la sol-licitud, en els casos de I'article 30.2, no es
pot limitar a informar a la persona sol-licitant sobre I'entitat davant la qual ha d'exercir el seu dret
d'accés i donar la seva adreca, sind que també s’hi ha d’'implicar una mica més, fent per conducte
oficial el trasllat de la sol-licitud, que d’aquesta manera ja es podria comencar a valorar per part de
I'entitat que se suposa té realment en el seu poder la informacié sol-licitada. S’ha d’entendre que
aquesta obligacié de derivar forma part del dret d’accés a la informacié publica, en el sentit que
garanteix a les persones que I'exerceixin que la seva sol-licitud no acabara en un simple defugir de la

seva responsabilitat per part de les administracions sol-licitades.

Doncs bé, en aquest cas no sembla que la Diputacié hagi fet aquesta derivacié. La resposta donada a
la persona reclamant el 9 d'octubre de 2018 no fa cap esment a cap derivacid, ja que es limitar a
instar-la perqué presenti la seva sol-licitud a la Fundacié del Lliure. | a linforme aportat a aquest
procediment (antecedent 7), la Diputacio es refereix genéricament a qué procediria la derivacio de
I'article 30.2, perd en cap moment afirma que I'hagi practicada; és més: a I'expedient complert relatiu
a la sol-licitud d’'informacio, adjunt a I'informe de la Diputacio, no hi ha cap rastre de qué aquesta

entitat hagi derivat la sol-licitud a la Fundacié Teatre Lliure.

En conclusi6, si bé sembla ajustada a dret la resposta de la Diputacidé que justifica la seva
impossibilitat material de facilitar la informacioé sol-licitada i adreca la persona reclamant a la Fundacio
Teatre Lliure, i en conseqiiencia sembli procedent desestimar la Reclamacio, aixd no treu que sigui
procedent estimar-la parcialment, als efectes de requerir la practica d’'una derivacié que la Diputacio
hauria d’haver fet materialment i directament a la Fundacié del lliure dins dels 15 dies segiients a la

recepcié de la sol-licitud d’informacio6 puablica, i no va fer.

2. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissid les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les resolucions dictades per la

Comissid”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
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interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
previst pels articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacié, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d'infraccié6 molt greu amb relacié al dret d'accés a la informacio
publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2
RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en coneixement dels
organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador corresponent a qué fa
referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissi6 dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissi6 previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 28
de novembre de 2018, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacié 377/2018 i declarar el dret de la persona reclamant a que la
Diputacié de Barcelona derivi la seva sol-licitud d'informacié publica a la Fundaci6 Teatre Lliure.

2. Desestimar la resta de pretensions de la Reclamacié 377/2018, per les raons exposades al
fonament juridic 1.

3. Requerir a la Diputacié de Barcelona que practiqui la derivacié indicada a I'apartat 1 dins del
termini maxim de deu dies, tot informar-ne a la GAIP.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi
amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.



GAIP

CoOMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 377/2018 i disposar la publicacié
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 28 de novembre de 2018

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils
(descomptant festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de
la recepcié de la seva notificacié per I’Administracio reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el
lliurament de la informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a
la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que
no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar la seva Resolucio. La GAIP
Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d'informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucio, la
persona reclamant pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic
adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no
s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de
I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si ’'Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets
en coneixement de I'érgan competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara
la incoacié d'un procediment sancionador per infracci6 molt greu amb relacié al dret d'accés a la
informacid publica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucio és un acte
administratiu declaratiu de drets que vincula I'’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels
Tribunals, a I'empara de I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot interposar després que hagin transcorregut tres
mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I'’Administracié el
compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacié de la resolucid, d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



