GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 364/2017, de 20 de novembre
Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 403/2017.
Administracié reclamada: Ajuntament de Riner.

Informacié reclamada: Copia dels documents de qué disposi I'Ajuntament en relacié amb I'obertura
d’'un cami o pas per accedir a una granja porcina.

Sentit de la Resoluci6: Estimacio.

Resum: Els documents referents a la construccié d'un cami d’accés a una edificacié son informacio
publica. La informacié negativa d’haver-se tramitat o estar-se tramitant la legalitzat I'obertura d’ un
cami també és informacié publica i ha de ser facilitada.

Paraules clau: Ajuntament. Urbanisme. Informacié publica. Informacio inexistent. Forma o format.
Persona interessada.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego.

Antecedents

1. El 6 de setembre de 2017 va entrar a la GAIP la Reclamacié 403/2017, presentada contra
I'Ajuntament de Riner en relaciéo amb la sol-licitud d'informaci6 indicada a I'antecedent seguent,
de la qual no n’hauria obtingut resposta. La persona reclamant no sol-licita el procediment de
mediacié regulat a I'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a

la informacié publica i bon govern (LTAIPBG).

2. El 21 dabril de 2017 la part reclamant va adrecar una sol-licitud d’accés a informacié a
'Ajuntament de Riner sol-licitant el segiient: "Copia de tots els documents que disposi
I’Ajuntament en relacié a I'obertura d’'un cami o pas per accedir a la granja porcina de ..., dins de
I'ambit d’una explotacié porcina a la finca de ca I'Estruch de I'Avellanosa”.

3. El 13 de setembre de 2017 la GAIP comunica a la persona reclamant que ha tingut entrada la
seva reclamacié i que s’admet provisionalment a tramit, identifica la persona responsable de la
seva tramitacio, li indica els propers tramits que se seguiran i les dades de contacte electronic,

per si vol fer-ne el seguiment.

4. El 14 de setembre de 2017 la GAIP informa a I'Administracié reclamada de la presentacio
d’aquesta reclamacio i li demana que, en el termini de deu dies, li trameti un informe que reculli el
seu posicionament i actuacions en relaci6 amb la sol-licitud d’'accés en qué es fonamenta la

reclamacié, i que li en remeti I'expedient complet.

5. El 6 d'octubre de 2017 té entrada a la GAIP l'informe de I'Ajuntament de Riner, responent la
peticié de la GAIP indicada a I'antecedent anterior, en el que s’expressa que amb anterioritat a la
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presentacio de la sol-licitud la part reclamant van consultar presencialment tots els expedients en
relaci6 amb la ordenacioé urbanistica d'aquell indret i que van reunir-se amb el secretari i
l'arquitecte municipals. En aquelles reunions, I'’Ajuntament afirma que ja va informar-les sobre el
fet que “no existia cap expedient de lliceéncia urbanistica i que qualsevol actuacié que s’hagués
realitzat en la finca correspondria a I'execucié d’'un pla forestal aprovat pel Centre de la Propietat
Forestal de Catalunya i del qual I'Ajuntament no en disposava de cap documentacié formal, ja
gue l'expedient s’havia de reclamar i consultar en el Centre de la Propietat Forestal de
Catalunya”. L'informe considera que ja ha donat resposta a I'accés que ara es reclama, fins i tot
abans que es presentés la sol-licitud escrita, amb la reunié i I'accés a I'expedient esmentats, i
considera de mala fe que, coneixent pels técnics municipals que no existia cap documentacio

relativa a I'obertura del cami, la part reclamant I’hagués sol-licitat i ara reclamat davant la GAIP.

6. El 20 d'octubre de 2017 la GAIP trasllada I'informe indicat a I'antecedent anterior a la persona
reclamant i li demana que es pronuncii sobre si el seu contingut satisfa la seva sol-licitud
d’informacié.

7. El mateix dia 20 d'octubre la part reclamant nega I'acusacié de mala fe i nega igualment haver
tingut ja accés presencialment a la informacié sol-licitada. Explica que la documentacio
consultada I'l d'agost a les dependéncies municipals, abans de formalitzar la sol-licitud de 2
d’agost, “era Gnicament la continguda a I'expedient relatiu a la llicencia d’edificacié d’'una granja a
la finca ca I'Estruch”. Que aquest no era l'objecte de la seva peticid, ja que d'aquesta
documentacié “en tenien perfecte coneixement en haver accedir a I'expedient administratiu del
recurs contencios administratiu 356/2016 del Jutjat Contenciés Administratiu de Lleida, interposat
contra aquesta llicencia, i en el qual s6n demandants” les persones que ara reclamen. Especifica
gue I'objecte i finalitat de I'accés demanat “era accedir a aquella altra informacié publica que fes
referéncia especificament a la construccié d’un cami d’accés a I'edificacio de la granja, atés que,
del projecte incorporat a I'expedient del recurs 356/2016, resulta evident que aquest accés no
existeix, i es podria acabar realitzant a través d'una finca propietat d’'una de les meves
representades [una de les reclamants], sense el seu consentiment.” Exposa que és possible que,
al marge de la documentacié consultada el dia 1 d’agost, existis una altra tramitacié separada
gue tingués per objecte legalitzar I'existeéncia d’'un cami, i que per aix0 es justificava la seva
peticié de 2 d’'agost. Finalment, fa constar que la part reclamant és part interessada en un recurs
contenciés administratiu que 'anul-lacié de la llicéncia, basada, entre d’altres, “precisament la
manca de cami, per la qual cosa ens cal demostrar el més completament possible que no
existeix cap titol administratiu que permeti la seva construccid” i per aixo, amb la sol-licitud del 2
d’'agost “vam demanar que se'ns lliurés copia de qualsevol document que fes referéncia a la
legitimacié d’aquest cami.” Finalment, conclou que “I'Ajuntament de Riner, si, com afirma el seu
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alcalde, no té cap documentacié que autoritzi la construccié del cami, estava obligat a
respondre’ns-ho per escrit, per tal de poder-ho aportar als efectes oportuns a la causa judicial

que s’esta instruint”.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i admissibilitat de la reclamacio

L'article 39.1 de la llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a la informacio

publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

La reclamacioé reuneix els requisits formals establerts per 'LTAIPBG i pel Reglament de la GAIP

(RGAIP), aprovat per Decret 111/2017, de 18 de juliol, i per tant, és admissible a tramit.

2. Sobre lI'accés a informacio sol-licitada

Els documents referents a la construccié d’'un cami d'accés a una granja que pugui haver tramitat o
estar tramitant I'Ajuntament sén informacié publica en els termes en qué la defineix l'article 2.b

LTAIPBG, i per tant, cas d'existir, serien objecte del dret d'accés reconegut per I'LTAIPBG.

Al-lega I'Ajuntament per justificar no haver tramitat la sol-licitud d’accés que ara es reclama que
verbalment ja s’hauria informat que I'Ajuntament no tenia cap documentacié que fes referéncia a
I'obertura d'un cami a l'indret especificat a la sol-licitud. Ara bé, la part reclamant té dret a demanar
gue se li doni resposta escrita de la sol-licitud concreta, especialment tenint en compte l'interes que té
per a la seva legitima defensa -en el marc del procediment contenciés administratiu que ha impulsat
la part reclamant- tenir constancia escrita de la inexisténcia d'aquest expedient de legalitzacié d’'un
cami (vegeu antecedent 7). Per tant, la informacié negativa d’haver-se tramitat o estar-se tramitant la
legalitzat I'obertura d'un cami també és informacié publica i ha de ser facilitada, tal i com ha establert
la Comissi6 també en altres resolucions, com la Resolucié 184/2017, de 7 de juny.

Quant a la forma o format, cal dir que, ateses les circumstancies concretes del cas, cal estimar el dret
de la part reclamant a obtenir-la per escrit, considerant que la finalitat és aportar-la en el marc d’'un

procediment judicial en tramit del que n’és part denunciant.
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3. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG i l'article 48 RGAIP estableixen I'obligacié de les administracions i subjectes
obligats a comunicar a la Comissi0 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica les
actuacions realitzades per a I'execucid dels acords de mediacié i per al compliment de les
Resolucions dictades per la GAIP dins del termini dels quinze dies seglients que els hagin estat
comunicades. Les persones interessades poden comunicar a la GAIP les incidéncies que es
produeixin en I'execucié dels acords de mediacié i de les Resolucions per a que la GAIP en requereixi

el compliment, d’acord amb l'article 49 RGAIP.

La desatencid dels requeriments de la GAIP en relacié amb el compliment dels acords de mediacio i
de les seves Resolucions pot donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats, d’acord amb el que estableix
l'article 77 LTAIPBG i 49 RGAIP, i és objecte de publicacié al portal de la GAIP mentre no cessi
'incompliment, d’acord amb l'article 25.k RGAIP.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal electronic

de la Comissio6 previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6é de 20

de novembre de 2017, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 403/2017 i declarar el dret de la persona reclamant a obtenir copia de la
documentacio sol-licitada relativa a I'obertura d’'un cami o pas per accedir a la granja que estigui
en poder de I'’Ajuntament de Riner, 0, alternativament, una resposta escrita d’aquest Ajuntament
fent constar la inexisténcia d’aquesta documentacio.

2. Requerir 'Ajuntament de Riner a que lliuri a la persona reclamant la resposta indicada a I'apartat
1 dins del termini maxim de cinc dies habils, i a informar la GAIP de les actuacions dutes a terme

per a I'execucié d'aquesta Resolucid.

3. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execuci6 d’aquesta Resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.
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4. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 403/2017 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 20 de novembre de 2017
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Presidenta

Els terminis donats en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils
(descomptant festius i dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepcio de la seva notificacio
per ’Administracié reclamada.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacié de la resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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