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Resolucié 365/2022, de 6 de maig

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 323/2022

Administracié reclamada: Ajuntament de La Roca del Vallés

Informacié reclamada: Accés i copia d’un expedient de disciplina urbanistica

Sentit de laresolucié: Estimacio parcial i pérdua parcial sobrevinguda del seu objecte

Resum: L’Administracié ha emés informe fixant el seu posicionament en relacié amb la
reclamacié (antecedent 6) en el que invoca com a régim juridic aplicable el de la legislacié de
procediment administratiu (article 35 LPAC) i estima sense limitacions el seu dret d’accés i
copia de I'expedient objecte de la reclamacio. Tanmateix, no es pot considerar satisfet
materialment el dret d’accés, perqué dels antecedents se’n desprén que s’esta produint una
obstaculitzaci6 continuada de 'accés a la informacié, cosa que I’Ajuntament no nega siné que
confirma en el seu informe; malgrat aix0, I'Ajuntament no hi assumeix un compromis exprés de
facilitar la informaci6 a la persona reclamant en una data concreta i propera, bo i admetent que
coneix la peticié d’accés, almenys, des del 15 de febrer, i que no hi ha cap limit a I'accés ni
justificacio legal per incomplir I'obligacié de lliurar la informacié. La persona reclamant, en les
darreres al-legacions, manifesta el dany en el seu dret de defensa que li produeix aquesta
desatenci6 de I’Administracio, i manté la reclamacié en relacié amb I'accés material a la
informacid, de manera que correspon que la Comissié s’hi pronuncii en aquesta Resolucié.
Considerant que s’ha produit el reconeixement explicit del dret d'accés a la informacié per part
de I'’Administracié, cal considerar perdut sobrevingudament I'objecte d’aquest procediment en
relacié amb I'adequacié a dret de la pretensié d’accés; Quant a I'accés material a la informacio
reclamada, vist que no hi ha cap dubte juridic en relacié amb el dret d'accés a la informacié ni
cap justificacié legal per a la demora per mesos en |'efectivitat d’aquest dret, amb el perjudici
innegable per al dret a la informacid i per al dret de defensa de la persona reclamant, i
considerant que la persona reclamant té reconegut el dret a copia per I'article 53.1 LPAC que el
propi Ajuntament considera aplicable, s’estima parcialment la reclamacio i es requereix a
I’Ajuntament a citar a la persona reclamant per a materialitzar I'accés a la informacié oferint-li
diverses dates i horaris a elegir dins del termini dels deu dies seguents a la naotificacio
d'aquesta Resolucio, i a proporcionar-li en aquell acte copia de la documentacié que requereixi.

Paraules clau: Ajuntament. Persona interessada. Urbanisme. Disciplina urbanistica.
Reclamacid contra manca de lliurament de la informacid. Régim especial d’accés. Estimacio
extemporania. Pérdua parcial d'objecte. Accés material a la informacié. Copia.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EI 31 de marc de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6 323/2022, presentada per una
persona interessada contra I’Ajuntament de La Roca del Valles, en relacié amb la
sol-licitud indicada a I'antecedent seguient. La persona reclamant no sol-licita el

procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
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transparéencia, accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 15 de febrer de 2021 la persona reclamant presenta una instancia en la que exposa:
“Que amb data 11 de febrer de 2022, m’ha estat notificada resolucié dictada dins de
I'expedient 2021/2912, per la suposada execuci6 d'unes obres sense titol habilitant,
atorgant-se un tramit d’audiéncia de 15 dies per a examinar I'expedient i obtenir copies, i
havent-me personat a les oficines de I’Ajuntament amb data 15/02/2022 dins el termini
fixat se m’ha denegat tenir vista de I'expedient de referéncia i és per aixo que” i sol-licita:
“que es fixi immediatament, i sempre dins del termini fixat a la resolucié notificada amb
data 11/02/2022, dia i hora per a tenir vista de la totalitat de I'expedient 2021/29/12 i

obtenir copia el seu contingut”.

3. LaReclamacié presentada el 31 de mar¢ de 2022 indica que no ha rebut la informacié
sol-licitada. Aporta la Resolucié de 21 de desembre de 2022 que resol incoar un expedient
de restauracié de la realitat alterada contra la persona reclamant.

4. EI7 d’'abril de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio6 juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacio de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

5. El 7 d’abril de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié a I'’Ajuntament de la Roca del Vallés i
li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacié.

6. El 2 de maig de 2022 I'Ajuntament de La Roca del Vallés notifica I'informe sol-licitat a la
GAIP en el qual recull ens antecedents el cas i exposa les consideracions segients: “En
resposta al requeriment efectuat per la Comissioé de Garantia del Dret d’Accés a la
informacié Publica (GAIP), en primer lloc, cal fer esment que la persona que formula la
reclamacié davant de la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la informacié Publica
(GAIP), el [persona reclamant], té la condicié de persona interessada en el procediment
2021/2912 de Restauracio de la realitat fisica alterada (RFFA) i ordre juridic vulnerat del
qual vol obtenir copia. En aquest sentit, i tenint en compte la sol-licitud efectuada per
l'interessat, [persona reclamant], aquesta s’ha de tramitar segons l'establert a la Llei
39/2015, de 1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques (LPAC), fent constar que aquesta esta sent tramitada dintre de I'esmentat
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procediment administratiu 2021/2912 de Restauraci6 de la realitat fisica alterada (RFFA) i
ordre juridic vulnerat. El dret d’accés a la informacio del [persona reclamant] es troba
emparat, bé per exercir-lo personalment o bé a través de representant acreditat
fefaentment, per I'article 53.1 de la Llei 39/2015, de 1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques (LPAC) (...) Pel que fa a les
possibles causes d’ inadmissié que es podrien oposar a la sol-licitud presentada per
l'interessat, cal considerar que I'article 53.1.a) LPAC, que és el que permet I'accés a
I'expedient a instancia de I'interessat, no fixa ni remet a cap causa d’inadmissié. D’altra
banda, i si ens fixem en allo establert en I'article 82.1 LPAC en el que es remet a les
“limitacions” previstes per la Llei de Transparéncia, només pot referir-se als limits dels
articles 14 (Limit d'accés) i I'article 15 (Proteccio de dades personals), no a les causes
d’'inadmissié de I'article 18 de la Llei de Transparéncia, perqué les causes d’inadmissio
pressuposen la presentacio d’una sol-licitud per part de I'interessat, i I'article 82.1 es
refereix a la consulta de I'expedient que té lloc a instancia de la propia Administracio,
durant el tramit formal d’audiéncia obert per aquesta, com és el cas que ens ocupa. En
conclusiod, i en atenci6 als antecedents de fet i fonaments de dret exposats, i vist que la
sol-licitud presentada pel [persona reclamant] no incorre en cap cas de limit d'accés i no hi
ha causa d'inadmissié, s’ha de concedir I'accés a I'expedient en el que és part interessada
en atencio a alld establert en 'article 53.1.a) LPAC. Pel que fa a la tramitacio de la
sol-licitud del senyor XXX, I'ajuntament ha instaurat un procediment de cita prévia per tal
gue els ciutadans siguin atesos i no consta que [persona reclamant] tingués cita
concertada per veure I'expedient el dia 15 de febrer de 2022 quan es va presentar a
'ajuntament i tampoc consta en I'expedient que se li hagi denegat I'accés previament. En
tot cas, la primera sol-licitud per tenir vista de I'expedient és del dia 15 de febrer de 2022
mitjancant instancia. No obstant, aquesta instancia no es va tramitar de forma acurada
donat que I'ajuntament es troba actualment amb un déficit de mitjans materials i personals
gue impedeixen en alguns casos la tramitacié amb la celeritat desitjada. Per ultim, la
sol-licitud d’accés i vista de I'expedient per part [persona reclamant] esta sent tramitada
per el técnic instructor de I'expedient el qual donara accés al mateix per tal que el senyor
Subirana pugui veure el seu expedient i faci copies, si fos el cas”.

7. EI 3 de maig de 2022 la GAIP trasllada a la persona reclamant I'informe de I’Ajuntament de
la Roca del Vallés, per al seu coneixement.

8. Elmateix 3 de maig de 2022 la persona reclamant comunica a la GAIP les al-legacions
seguents: “(...) lll.- Que I'Ajuntament de La Roca del Vallés, contrariament al que
manifesta al seu escrit d’al-legacions, la sol-licitud d’accés a la informacié no esta sent
tramitada pel técnic instructor, sind que prescindint dels mes elementals drets basics dels
administrats com es aquest dret d’accés a I'expedient, el que esta fent es la continuacié de
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I'expedient dictant resolucions i obligant a qui subscriu a formular al-legacions sense tenir
vista de cap document. A I'efecte d’acreditar el que dic, adjunto com a document n® 1 la
resolucié 564 dictada pel mateix Alcalde de La Roca del Valles amb data 25 de marg de
2022 (es a dir 40 dies després que es demanés tenir accés per a poder formular
al-legacions de forma fonamentada) dins de I'expedient al que aquesta part ha demanat
tenir vista. En aquesta resolucio i textualment es diu: “Atés que l'interessat no ha presentat
cap instancia per formular al-legacions, i per tant, ni ha presentat documentacio, ni ha
aportat cap justificacié, havent-se transcorregut els quinze dies preceptius que estableix
l'article 112.3 del Reglament sobre proteccio de la legalitat urbanistica, aprovat per Decret
64/2014 de 13 de maig.” D'aquesta forma I'Ajuntament de La Roca del Vallés, vulnera de
forma flagrant els drets de I'administrat ja que tot i reconeixer a les seves al-legacions dins
el present expedient que per part meva se I'hi va demanar tenir accés, no te cap mena de
pudor a resoldre i continuar amb la tramitacié de I'expedient manifestant inclds que per
part meva no s'han fet cap mena d’al-legacio dins els 15 dies atorgats. Evidencia
d’aquesta forma que ens trobem davant d’'una forma d’actuar absolutament inquisitiva on
tot i que formalment es pretén atorgar els drets als administrats, la realitat es que en cap
cas es respecten els drets mes elementals. Es a dir, ’Administracié actuant te el temps i
mitjans per impulsar I'expedient, perd no disposa dels mitjans per a que I'administrat tingui
una simple vista de I'expedient. Per tot aixd, SOL.LICITO: que tinguin per formulades les
al-legacions, i per aportada la documentacio adjunta, i continuin amb la tramitacié del

present expedient”.

Fonaments juridics
1. Competenciade la GAIP i admissibilitat de la reclamacio.

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia
d’'accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la

informacioé publica que regula aquest titol”.

La Disposicio Addicional Primera LTAIPBG disposa que: “1. L'accés dels interessats als
documents dels procediments administratius en tramit es regeix pel que Portal Juridic de
Catalunya determina la legislacié sobre regim juridic i procediment administratiu. 2. L'accés a la
informacid publica en les matéries que tenen establert un régim d’accés especial és regulat per

llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei.”

L’article 53 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les

administracions publiques (LPAC) regula el regim juridic d’accés de les persones interessades



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

en procediments administratius, garantint-les el dret “accedir i a obtenir una copia dels
documents continguts en els procediments esmentats”.

D’acord amb la DAP.1 LTAIPBG, el regim de reclamacié a la Comissio de Garantia del Dret
d’Accés a la Informaci6 Publica establert a I'article 39.1LTAIPBG és aplicable, per la via de la
supletorietat, al sistema de garanties del dret d’accés als expedients per part de les persones
interessades en procediments administratius oberts, de manera que la reclamacio és
admissible, i la seva resoluci6 s’adequara a la legislacié de procediment administratiu, i
supletdriament a 'LTAIPBG.

2. Pérduad’objecte

L’Administracié ha emés informe fixant el seu posicionament en relacié amb la reclamacio
(antecedent 6) en el qué invoca com a régim juridic aplicable el de la legislacioé de procediment
administratiu (article 35 LPAC) i estima sense limitacions el seu dret d’accés i copia de
I'expedient objecte de la reclamacié. En aquests termes, s’ha de considerar perdut parcialment
I'objecte d’aquest procediment en relacié amb I'adequacié a dret de I'accés a la informacio que
es reclama, perqué I'’Ajuntament el reconeix plenament .

Tanmateix, no es pot considerar satisfet materialment el dret d’accés, perque dels antecedents
se’'n desprén que s’esta produint una obstaculitzacié continuada de I'accés a la informacio,
cosa que I'’Ajuntament no nega sind que confirma en el seu informe; malgrat aixo, I'Ajuntament
no hi assumeix un compromis exprés de facilitar la informacié a la persona reclamant en una
data concreta i propera, tot i reconéixer que coneix la peticié d’accés, almenys, des del 15 de
febrer, i que no hi ha cap limit a I'accés ni justificacio legal per incomplir I'obligacié de lliurar la
informacid. La persona reclamant, en les darreres al-legacions, manifesta el dany en el seu dret
de defensa que li produeix aquesta desatenci6 de I'’Administracié, i manté la reclamacio en
relacié amb I'accés material a la informacié, de manera que correspon que la Comissio s’hi

pronuncii en aquesta Resolucio.

Considerant que s’ha produit el reconeixement explicit del dret d’accés a la informacié per part
de I'’Administracid, cal considerar perdut sobrevingudament 'objecte d’aquest procediment en
relacié amb I'adequacid a dret de la pretensio d’accés; Quant a I'accés material a la informacio
reclamada, vist que no hi ha cap dubte juridic en relacié amb el dret d’accés a la informacié ni
cap justificacié legal per a la demora per mesos en |'efectivitat d’aquest dret, amb el perjudici
innegable per al dret a la informacid i per al dret de defensa de la persona reclamant, i
considerant que la persona reclamant té reconegut el dret a copia per I'article 53.1 LPAC que el
propi Ajuntament considera aplicable, s’estima parcialment la reclamacio i es requereix a
I’Ajuntament a citar a la persona reclamant per a materialitzar I'accés a la informaci6 oferint-li
diverses dates i horaris a elegir dins del termini dels deu dies seguents a la notificacio
d'aquesta Resolucid, i a proporcionar-li en aquell acte copia de la documentacio que requereixi.
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3. Seguiment de I'’execucié

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'Administracio incompleix el termini establert pels acords
de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6 d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoaci6 del procediment sancionador

corresponent a que fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.
4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 6 de maig de 2022, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacié 323/2022 i declarar el dret de la persona reclamant a
accedir materialment a la informacié reclamada dins del termini de deu dies, i a obtenir-ne
copia.

2. Finalitzar la reclamacio en relacié amb I'adequacio a dret de I'accés reclamat, per la

perdua sobrevinguda del seu objecte.

3.  Requerir a ’Ajuntament de La Roca del Vallés a oferir a la persona reclamant diverses
dates i horaris per a la consulta de la informacié dins del termini dels deu dies seglents a
la notificacié d’aquesta Resolucid, i a informar a la GAIP, en aquest mateix termini, de
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I'érgan o la persona responsable de I'execucié d’aquesta Resolucié, aixi com de les

actuacions dutes a terme per al seu compliment.

4. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execucié d'aguesta Resoluci6 i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 323/2022 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resoluci6 per lliurar la informaci6 s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva
notificacié per I’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucid. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’'informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracioé obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I’Administracio desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement
de I'drgan competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administraci6, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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