GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 378/2022, de 12 de maig

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 317/2022

Administracié reclamada: Institut Catala d’'Oncologia

Informacié reclamada: Persones diagnosticades amb cancer a Catalunya.

Sentit de laresolucié: Finalitzaci6 per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié.

Resum: Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada ha facilitat a la
persona reclamant la informacié sol-licitada, en el marc d’aquest procediment. Aquest fet
suposa la satisfaccié extemporania de la sol-licitud d’'informacié de la que deriva la Reclamacio
i comporta la pérdua d’objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica
que la justificaven.

Paraules clau: Generalitat. Salut. Diagnostics. Cancer. Dades estadistiques. Reclamacio
contra silenci. Lliurament extemporani. Pérdua d’objecte.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. L'l d'abril de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 317/2022, presentada contra I'Institut
Catala d’Oncologia, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La
persona reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. L’11 de febrer de 2022 la persona reclamant presenta la seguent sol-licitud al Departament
de Salut: Relacié de casos anuals totals diagnosticats de malalts de cancer a Catalunya
entre 2011 i 2021, en arxiu format .xls, desagregats per tipologia de cancer, sexe, comarca
i municipi de les persones diagnosticades. Tenint en compte que dadescovid.cat déna
dades segregades per sexe i municipi de més de 200 habitants, ho demanem amb la
mateixa capil-laritat territorial. En cas contrari, si us plau, argumenti’s juridicament”.

3. Laresoluci6 de 4 de marg de 2022 estima la sol-licitud i indica que facilita la informacio

demanada annexa a la resolucié.

4. La Reclamacié presentada I'1 d’abril de 2022 indica que “les dades proporcionades no
responen a la peticioé formulada ni, en el format aportat, responen a un criteri utilitzat
anteriorment per I'administracio responsable (ni tan sols hi ha totes les regions sanitaries)”.
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5. EI7 d’abril de 2022 la GAIP comunica la Reclamacio al Departament de Salut i li requereix
que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe
sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacio de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la

Reclamacio6.

6. El 7 d’abril de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéencia i accés a la informacioé publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio

reclamada relatives a la informaci6 publica sol-licitada.

7. ElI 8 dabril de 2022 el Departament de Salut notifica a la GAIP la derivacié de la
Reclamacié a I'Institut Catala d’Oncologia (ICO), per haver estat aquest Institut qui va
contestar la sol-licitud.

8. El 21 d'abril de 2022 la GAIP rep l'informe de I'lCO, que posa de manifest: “El Pla Director
d’'Oncologia va facilitar dos Excel (dades dones i dades homes), amb dades desagregades
fins a la regid sanitaria, per motius de confidencialitat de la informacid. L’agregacio de les
dades ve determinada en aplicacié del Reglament general de proteccié de dades que
regula les anomenades categories especials de dades, entre les quals hi ha dades
relatives a la salut, i amb la Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de
dades generals i garantia dels drets digitals i dels reglaments que la desenvolupen, amb
I'objectiu de garantir la proteccié de dades per evitar la identificacié indirecta de les
persones objectes de la sol-licitud. El 4 de marg de 2022 I'Institut Catala d’Oncologia,
estima totalment la sol-licitud, perqué facilita la totalitat de les dades que té en el Registre
de Tumors, i en format Excel, tal i com sol-licita el ciutada. (...) En data 8 d’abril de 2022, el
ciutada interposa una reclamacié davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica (GAIP) al-legant que “les dades proporcionades no responen a la
peticié formulada ni, en el format aportat, responen a un criteri utilitzat anteriorment per
'administracid responsable (ni tan sols hi ha totes les regions sanitaries)”. Una vegada
analitzada la questi6 plantejada, no podem estar d'acord amb els fets que el ciutada
exposa en la seva reclamacio, en base al seglient: En primer lloc, volem deixar constancia
gue si el reclamant entén que no li hem facilitat la informacié com sol-licitava, hauria
d’haver sol-licitat un aclariment mitjancant el tramitador generic. | fins a data d’avui, no
hem rebut cap altra peticié per part del reclamant. La informacio sol-licitada és informacio
publica, d’acord amb el concepte establert a I'article 2b LTAIPBG, per tant, al tractar-se
d’informacié publica qualsevol persona pot accedir-hi, llevat que hi concorrin limits que en
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puguin determinar el fet de no donar-ho. Per aquest motiu, invoquem el limit a la proteccié
de dades personals, perqué les dades dels pacients tenen legalment la consideracio de
dades de salut i, si resultessin identificades les persones, es vulneraria el seu dret a la
proteccié d’una dada personal especialment protegida. Es cert que la persona reclamant
no demana la identitat dels i de les persones que han patit cancer en un municipi i
comarca concreta. Unicament vol saber el nombre i sexe en cada municipi i comarca de
Catalunya. Aquestes dades per si soles, no desvetllen informacié personal de ningu. El
problema rau en el fet que en un municipi el baix nombre de pacients que han pogut patir
cancer, fa que només amb el fet de divulgar-ne el nombre ja divulga la dada personal,
especialment protegida de que tots i cada d’'un d’ells i d’elles han pogut patir cancer.
D’altra banda, la improcedéencia de la divulgacié d’aquesta informacio també es justifica
materialment en el fet de constituir una dada objecte d’especial proteccié. Per tant, és poc
viable facilitar la informacié desagregada al nivell de persones diagnosticades en un
municipi i comarca concret. En la mateixa linia, el considerant 26 del RGPD assenyala que
dades personals “seudonimitzats” constitueixen informacié sobre una persona fisica a
partir de la qual és possible realitzar la seva identificacio dins d'una probabilitat raonable,
tenint en compta mitjans i factors objectius, aixi com els costos, el temps i la tecnologia
necessaris per materialitzar-ne la identificacié. Per aquest motiu el Registre de Tumors no
recull la documentacié ni publica la informacié amb tant detall, ja que no podem facilitar les
dades de pacients diagnosticats amb aquest nivell de desagregacié municipal, donant
compliment a la confidencialitat de les dades personals, segons el que hem exposat.
D’altra banda, les dades de Terres de I'Ebre estan agregades a Tarragona per necessitat
d’agregar les dades en poblacions de major volum i fer més estables les estimacions. Cal
aclarir que al no disposar de Registre poblacional a Catalunya, les dades son estimacions
a partir de les dades dels Registres de cancer de Girona i de Tarragona, aquest motiu
obliga a utilitzar poblacions de referéncia amb volum poblacional notable. Ates tot
I'exposat, aquesta Entitat considera que la estimacio total de la peticié es correcta, davant
la impossibilitat de facilitar la informacio en els termes sol-licitats. Tal i com consta en
I'expedient enviat al reclamant. D’altra banda, volem manifestar que, mitjancant el
tramitador genéric, no hem rebut cap altra sol-licitud d’informacié addicional per part del
reclamant. Per tant, varem donar per resolt i tancat I'expedient d’accés a informacié
publica. (...) L'Institut Catala d’Oncologia considera que als efectes de la legislacié de la
Transparéncia, i en el cas concret que ens ocupa, no ha denegat la informacio sol-licitada
ni ha posat cap limit a I'accés a la informaci6 sol-licitada donant compliment al que
estableix la Llei de la Transparéncia, tal i com es desprén de I'expedient que adjuntem al
present escrit. Hem donat compliment a la normativa en materia de protecci6 de dades
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personals i al dret d’accés a la informacié publica dels ciutadans regulada a la Llei
19/2014".

9. EIl 25 d’abril de 2022 la GAIP notifica a la persona reclamant la documentacié aportada per
I'ICO, tot indicant que si no argumenta el contrari en el termini de cinc dies es considerara

satisfeta la sol-licitud. No consta resposta de la persona reclamant.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicioé poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacié elaborada per I'’Administracid i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
queé fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacio6 publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre
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restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacio automatica i
absoluta ('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a queé els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de protecci6. L'aplicacio d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurrencia d'un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Pérduasobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracio reclamada ha facilitat a la persona
reclamant la informacio sol-licitada, en el marc d’aquest procediment. Aquest fet suposa la
satisfaccié extemporania de la sol-licitud d’informacio6 de la que deriva la Reclamacié i comporta
la pérdua d’'objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la

justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacié, sense necessitat de fer cap
declaracio sobre I'abast del dret d’accés exercit, ni de dur a terme el procediment de mediacio
sol-licitat per la persona reclamant.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié
de 12 de maig de 2022, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacio 317/2022 per la pérdua

sobrevinguda del seu objecte i disposar la publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.
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Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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