GAIP

COMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACI® PUBLICA

Resolucio 384/2019, de 27 de juny

Numero d’expedient de la Reclamacié: 179/2019
Administracié reclamada: Departament de la Presidéncia. Generalitat de Catalunya.

Informacié reclamada: Persones proposades com a relators d'una mesa de dialeg entre la
Generalitat i el Govern d’Espanya.

Sentit de la Resolucié: Desestimacio

Resum: El dret d’accés queda vinculat al concepte d’informacié publica preexistent, sense emparar
la pretensié que es pugui produir o generar arran de la sol-licitud i per satisfer-la. La sol-licitud és clara
en demanar la copia dels documents que s’haguessin intercanviat entre les parts en el marc d’aquella
negociacio que continguessin la proposta de persones per a exercir de relators; i si en el seu moment
aquestes propostes no es van documentar -per més consideracions que es puguin fer sobre la
conveniéncia de que existis aquesta documentacié, o sobre linterés en qué se n’hagués deixat
constancia escrita-, el cert és que la reclamacio té per objecte informacio inexistent i per tant ha de
ser desestimada per manca d’objecte.

Paraules clau: Generalitat. Periodista. Relacions Institucionals. Dialeg intergovernamental. Relators.
Reclamacié contra desestimacio. Informacio publica. Informacio inexistent. Mediacié sense acord.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1.  EI 26 de marg de 2019 entra a la GAIP la Reclamacié 179/2019, presentada per una persona que
s’identifica com a periodista, contra en Departament de la Presidéncia de la Generalitat de
Catalunya, en relacié amb la informacié indicada a I'antecedent seglent. La persona reclamant
sol-licita el procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36
a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI 28 de febrer de 2019 la persona reclamant, després d’invocar la legislacioé de transparéncia i
el dret constitucional a la informacié que ostentaria en tant que periodista, demana la informacio
seguent al Departament de la Presidéncia de la Generalitat de Catalunya: coneéixer les persones
proposades pel Govern d’Espanya a la Generalitat de Catalunya com a possibles relators per a
una mesa de dialeg entre ambdds Governs, aixi com també les persones que la Generalitat de
Catalunya va proposar com a relators de la mateixa mesa al Govern d’Espanya. També sol-licita

coneixer qui va fer la proposta de cada possible relator en nom de la Generalitat o del Governi a
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qui va ser comunicada dins de la Generalitat o del Govern, i la data de cadascuna de les
propostes.

Argumenta que la informacio té interés public, i que ambdds Governs haurien difés el fet d’estar
dialogant. Vol la informacié en un format accessible (.csv, .txt, .xlx, .xIsx o qualsevol base de
dades) perd admet que se li lliuri en format paper o en pdf, si originariament es troba documentat
en aquest suport, per evitar la reelaboracié. Indica a la sol-licitud que demana I'accés a aquesta
documentacié “prévia anonimitzacié de les dades de caracter personal i la dissociacié d’aquelles
categories d’'informacioé no sol-licitades”.

3. Per Resolucio de 26 de mar¢c de 2019 de la Consellera de la Presidéncia, es desestima la
sol-licitud d’informacié anterior, fonamentant-ho juridicament en la definicié que fa l'article 2.b
LTAIPBG del qué és informacio publica sobre la qual es pot exercir el dret d’accés (informacio en
poder de I'administracio), i argumentant que “la peticié d’accés a informacié publica va referida al
contingut d’'unes preteses propostes sobre els relators per a una mesa de dialeg entre el Govern
de I'Estat i el Govern de la Generalitat, i sense perjudici de que la peticié va referida a una reunié
estrictament politica, la peticié sobre qui i a qui s’ha proposat en concepte de relator és una
informacié que no consta a I'administracié en cap format documental, per la qual cosa no es pot

reconeixer el dret d’accés a la mateixa”.

4, La Reclamaci6 presentada el 26 de marg de 2019 indica que I'administracié no ha invocat cap
limit ni ha inadmés la sol-licitud, sind que s’ha emparat en que es tractaria d’'una reuni6 de
contingut estrictament politic (cosa que no justificaria que es desestimés, ja que es tractaria d’'una
reunié de caracter institucional i d’interés public per al retiment de comptes d’ambdues institucions
publiques) i que no constava a I'administracio la informacié en cap format documental, aspecte
aquest que posa en dubte insistint en que “aquesta informacié ha d’estar recollida en algun
document de la Generalitat, ja sigui en informes, documents oficials, actes de les reunions o
comunicacions entre ambdds governs” i que te dret a accedir-hi en qualsevol d’aquests formats

en queé es trobi documentada.

5. El 3 d’abril de 2019 la GAIP comunica la Reclamaci6 al Departament de la Presidéncia de la
Generalitat de Catalunya i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article
33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d’'informacié de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per
resoldre la Reclamacio. També li demana el nom de la persona que representaria '’Administracié

en el procediment de mediacié sol-licitat per la persona reclamant.

6. EI 23 d’abril de 2019 la GAIP rep I'informe del Departament de Presidéncia, que ratifica que “cal
desestimar la peticié atés que no consta aquesta informacié en cap suport documental”. Recorda
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que l'article 2.b LTAIPBG defineix la informacié publica com la que I'administracio té en el seu
poder com a consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, tan si I'ha
elaborada la propia administracié6 com si li han subministrat altres subjectes obligats per
'LTAIPBG, i que ha comprovat (i verificat, arran de la reclamacid) que no hi ha constancia de cap
mena als arxius de la Generalitat de documents referents a les propostes de relators a qué fa
referéncia la sol-licitud, la qual cosa comporta que calgui desestimar la reclamacié ja que el dret
d’accés no es pot projectar sobre una informacié que no existeix, i recorda en aquest sentit la
Resolucié de la GAIP 277/2017, de 9 d’agost, i 61/2018, d’11 d’abril, que declaraven que el dret
d’accés només es pot projectar sobre la informacié preexistent, i que si la informacié no existeix
a mans de 'administracio, per les raons que sigui, no és informacié publica i no pot ser objecte
del dret d’accés. Insistia en que la Generalitat, en el procediment d’accés que porta causa
d’aquesta reclamacié, no hauria desestimat per aplicacié de cap dels limits legals a I'accés, “sind
amb base al fet que, un cop fetes les comprovacions pertinents, es constata que aquesta
administracié no disposava de la documentacié sol-licitada i, en consequiéncia, aquesta
documentacié no pot ser objecte del dret d’accés (com ja s’ha pronunciat la GAIP en les seves
resolucions 277/2017, de 9 d’agost, i 61/2018, d’11 d’abril). Per tant, concloia que, en no disposar

de la documentaci6 sol-licitada, la peticio estava correctament desestimada.

7. EI23 d’abril de 2019 la GAIP trasllada la informacio indicada a I'antecedent anterior a la persona
reclamant, tot demanant-Ili que indiqui si persisteix en la seva Reclamacio, als efectes de convocar

la primera sessio de mediacio.

8. EI 30 d’abril de 2019 la GAIP rep les al-legacions de la persona reclamant on s’insisteix en que
hi ha d’haver algun document o comunicacié que reculli les propostes que s’han posat sobre la
taula; considera que aixi es desprén de les declaracions a la premsa que haurien fet
representants de la Generalitat a mitjans de comunicacié indicant que lliuraven al Govern
d’Espanya la proposta, i indica com a font que acredita aquesta afirmacié un enllag a una noticia
de La Vanguardia:

https://www.lavanguardia.com/politica/20190205/46241408742/propuesta-govern-negociacion-

relator-presupuestos-dialogo.html.

9. EI7 dejuny de 2019 es celebra la sessié de mediacio sol-licitada per la persona reclamant, que
finalitza sense que sigui possible assolir un acord entre les parts. Consta a I'expedient I'acta de

la sessio.
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Fonaments juridics
1.  Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicid poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
gue regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
lincompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja

que deriva d’una sol-licitud d’informacié publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informaci6 publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informaci6 elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
conseqgléncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representaci6 de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d'accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els segients requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’'accés a la informacié publica han d’'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d'aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
(rencapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
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mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L'aplicacio d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d'un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid.
2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

L'article 42 LTAIPBG estableix que les reclamacions es poden tramitar mitjangant un procediment de
mediacid, que suspén el comput del termini de qué disposa la GAIP per resoldre i que, si finalitza
I'acord, suposa la finalitzacié del procediment. Si aquest acord entre les parts no s'aconsegueix, la

Comissio ha de resoldre sobre el fons de la discrepancia juridica.

La reclamacio reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32i 33 RGAIP i, per
tant, és admissible a tramit.

2. Manca d'acord assolit en el procediment de mediaci6

De conformitat amb el que disposa l'article 42.6 LTAIP i I'apartat 15.d del Manual de mediacié de la
GAIP, en no assolir-se acord en procediment de mediacié és procedent continuar la tramitacié de la

reclamacio fins a la Resolucié de la Comissié sobre el fons de la glestid.

3. Sobre I'objecte de la reclamacié.

La discrepancia juridica entre les parts que fonamenta aquest procediment de reclamacié no versa
sobre la interpretacioé de I'abast dels limits a 'accés legalment establerts i, per tant, no és pertinent,
en aquest cas, fer una valoracio de l'efecte restrictiu de I'accés que derivaria del limit relatiu a la
proteccio de dades personals. En tot cas, val a dir que la peticié expressada en la sol-licitud d’accés
que porta causa d’aquesta reclamacio, de que la documentacié que contingui la proposta de persones
per exercir de relators de la mesa de dialeg se li lliuri anonimitzada de dades de caracter personal
evitaria I'aplicabilitat d’aquest limit, perd tanmateix buidaria de contingut la informacié que es reclama.

Tampoc hi ha discrepancia sobre I'aplicabilitat de les causes d’inadmissibilitat, ja que I'administracié
no invoca la complexitat de I'elaboracié de la informacio; en aquest sentit, cal recordar que la legislacio
catalana de transparéncia no preveu com a causa d’inadmissio la reelaboracié de la informacié, que

la persona reclamant vol eludir en insistir en que la informacié se li doni en el format d’origen.

La reclamacio, doncs, es fonamenta en la discrepancia de les parts sobre I'existéncia factica de la
informacio I'accés a la qual es sol-licita, que és la copia del document que reculli la proposta de relators
que s’haguessin intercanviat el govern espanyol i el catala, en qualsevol forma documental que consti
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recollida. L’administracié ha declarat i reiterat que, després de comprovar-ho en el moment de la
sol-licitud i de verificar-ho durant el procediment de reclamacio, pot afirmar que no existeix cap
constancia documental, en qualsevol format, que reculli aquestes propostes, sense negar que se’'n

pogués parlar en converses orals.

La persona reclamant, de la seva banda, insisteix tant en el moment de formular la reclamacio, com
en al-legacions posteriors, com en la propia sessioé de mediacid, en qué aixo no li sembla versemblant,
ja que entén que d’'una proposta d’aquesta naturalesa les parts n’han de deixar constancia escrita, ja
sigui en informes, documents oficials, actes o en comunicacions. Pero el cert és que no aporta cap
informacid que desacrediti o posi en dubte la resposta de 'administracié; en aquest sentit, cal dir que
l'article periodistic que aporta com a font que acreditaria la declaracié per part dels representants de
la Generalitat sobre I'existéncia d’aquest intercanvi documentat de persones proposades com a

relators, (https://www.lavanguardia.com/politica/20190205/46241408742/propuesta-govern-

negociacion-relator-presupuestos-dialogo.html), només informa de que s’haurien produit dues

reunions entre ambdds governs en el marc de la negociacié dels pressupostos de I'Estat i de la
proposta de crear una mesa de partits, en la qué una figura de reconeguda experiéncia politica
actuaria com a facilitador de la negociacio, sense que de 'article se’n desprengui que cap representant
de la Generalitat hagi declarat que s’havien intercanviat o proposat persones concretes per a aquesta
funcid, ni tan sols la periodista que el signa afirmi que en té coneixement, directe o indirecte, de qué
s’hagi produit..

L’administracié invoca, precisament, la inexisténcia d’aquesta informacié documentada per
desestimar la reclamacio, considerant que I'article 2.b LTAIPBG, en definir la informacio publica sobre
la qué es pot exercir el dret d’accés, determina que ha d’estar en poder de les administracions i, per
tant, en quedaria exclosa aquella que no existis. | res es pot objectar a aquesta argumentacio, ja que,
efectivament, el dret d’accés queda vinculat al concepte d’informacié publica preexistent, sense
emparar la pretensioé que es pugui produir o generar arran de la sol-licitud i per satisfer-la.

La sol-licitud és clara en demanar la copia dels documents que s’haguessin intercanviat entre les parts
en el marc d’aquella negociacié amb la proposta de persones per a exercir de relators; i si en el seu
moment aquestes propostes no es van documentar —per més consideracions que es puguin fer sobre
la conveniéncia de que existis aquesta documentacié, o sobre I'interés en qué se n’hagués deixat
constancia escrita-, el cert és que la reclamacio té per objecte informacio inexistent i per tant ha de

ser desestimada per manca d’objecte.
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4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucidé

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de de
2019, resol per unanimitat desestimar la Reclamacié 179/2018, per manca d’objecte, declarar-ne
finalitzat el procediment i disposar la publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resoluci6. La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aguesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

SiI’Administracio desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de I'dérgan
competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador per
infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a I'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I'’Administracio el
compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tr bunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



