GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 384/2022, de 12 de maig

Numero d’expedient de la Reclamacio: 371/2022
Administracié reclamada: Agencia Catalana de I'Aigua
Informacié reclamada: Seguiment d’'unes obres.
Sentit de la Resoluci6: Inadmissié

Resum: La sol-licitud d’informacié publica de la qual deriva la Reclamacié va finalitzar amb la
comunicacié de I'ACA de 22 de novembre de 2021 (antecedent 8) que, si no resulta satisfactori
per a la persona reclamant, constitueix I'objecte de la seva Reclamacié. Segons els preceptes
indicats al paragraf anterior, el podia impugnar a la GAIP dins del termini d’'un mes de la seva
notificacié; en canvi ho és el 20 d’abril de 2022, varis mesos més tard del venciment del termini
establert legalment per presentar la Reclamacio.

Paraules clau: Entitats de la Generalitat. Expedients. Inspeccions. Terminis. Reclamacio
extemporania.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. El 20 d’abril de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6 371/2022, presentada contra I'’Agéncia
Catalana de I'Aigua (ACA), en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seguent. La
persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. ElI17 de juny de 2021 la persona reclamant presenta la seglient sol-licitud d’informacio
publica a I’'ACA: “Que en dates recents s'han efectuat unes obres consistents en |'obertura
de vials al barranc conegut com a Malladetes, al municipi del Perell6 (s'adjunta mapa
situacid). A I'empara de la Llei 19/2014 de transparéncia i accés a la informacié publica,
demano que sigui lliurada tota la informacié que disposi I'ACA al respecte d'aquesta

actuacio, inclosos permisos d'obra, estudis ambientals, raons per la citada obra, etc.”.

3. EI17 de juny de 2021 la persona reclamant presenta la seglient sol-licitud d'informacio
publica a I’'ACA: “S'han realitzat obres d'obertures de vials i el seu cimentat al barranc dit
del Perxet o Perxets (El Perelld). Aquestes obres han comportat el repicament i total
alteracié d'aquest barranc. Aquesta zona esta dins un espai PEIN i Xarxa natura 2000
"Tossal de Montagut”, la qual inclou una zona de nidificacio de I'aliga cuabarrada a poca
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distancia (s'adjunten fotos). Sol-licito: Em sigui facilitat la totalitat dels informes de I'ACA al
respecte d'aguesta actuacio, tant de I'obertura de la pista com del seu posterior cimentat,

en virtut de la Llei 19/2014 de transparéncia i accés a la informacio publica”.

4. EIl 2 dejuliol de 2021 I'ACA fa acusament de rebuda de les dues sol-licituds anteriors, tot

informant que les acumula en un mateix expedient d’accés a la informacié publica.

5. El 22 de juliol de 2021 I'ACA contesta en els termes seglents les dues sol-licituds
anteriors: “La sol-licitud s’ha tramitat d’acord amb el procediment simplificat regulat per
I'article 73 del DTDAIP. Durant aquesta tramitacioé no s’ha produit oposicié de terceres
persones, i tampoc no s’ha apreciat la concurréncia de limits que puguin restringir I'accés
a la informacio demanada. Per aquest motiu, us comuniquem que la vostra sol-licitud ha
estat estimada totalment. Tanmateix us informem que, en aquest cas, i segons s’ha pogut
comprovar en el sistema informatic de tramitacié d’expedients, no hi ha constancia de cap
peticio d’informe ni autoritzacié d’obres recents sobre cap dels dos trams fluvials a qué es
refereix la sol-licitud, de manera que, malauradament, no existeix cap mena de
documentacié en poder de I'’Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) que se us pugui traslladar
en resposta a les vostres peticions. Per la informacié que heu aportat, sembla que es
tractaria del formigonat d’alguns guals existents. Sigui com sigui, s’ha programat la
corresponent inspeccio sobre el terreny per tal de poder aclarir, tant I'abast d’aquestes
obres, com —si eventualment fos possible— també el seu autor, i poder aixi determinar les
responsabilitats que se’n puguin derivar. Atés que s’estima totalment la sol-licitud i no hi ha
hagut oposicio per part de tercers, la resolucid estimatoria és substituida per aquesta
comunicacio, tal com preveu l'article 34.8 de LTAIPBG i I'article 73.1 del DTDAIP".

6. EI 28 d’'octubre de 2021 la persona reclamant presenta la segiient sol-licitud d’'informacié
publica a I'ACA: “1.- En data 2/7/21 rebo notificacio de I'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA)
d'inici de tramitaci6 de I'expedient de sol-licitud d'informaci6 publica amb el codi
CS2XYL4SJ (s'adjunta). El codi de I'ACA és el S12021000206. 2.- En data 22/7/21 rebo
resposta de I'ACA a la tramitacié anterior (s'adjunta) conforme s'estima totalment, i
s'exposa que "s’ha programat la corresponent inspeccio sobre el terreny per tal de poder
aclarir (...) el seu autor (...) i les responsabilitats". Sol-licito tota la informaci6 sobre el
seguiment del citat expedient i els resultats obtinguts, donada la constatacié sobre el
terreny, amb amenaces personals incloses, de que s'estan efectuant les inspeccions
citades a la resposta citada al punt 2 anterior. Aixo podria indicar una clara violacio del

meu dret a I'anonimat i una cessié d'informacio sobre les meves dades a tercers”.

7. El 3 de novembre de 2021 I'ACA fa acusament de rebuda de la sol-licitud anterior i informa

a la persona reclamant sobre les dades més rellevants de la seva tramitacio.
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8. El 22 de novembre de 2021 I'ACA comunica a la persona reclamant que s’ha dut a terme
la inspecci6é anunciada a la comunicacio indicada per I'antecedent 5 i que I'expedient
resultant s’ha acumulat en un altre expedient que es troba en fase de tramitacio. La
notificacié informa correctament dels recursos que es poden presentar i del termini per fer-
ho.

9. La Reclamaci6 presentada el 20 d'abril de 2022 indica que I’ACA no ha contestat la
sol-licitud anterior i fa les consideracions seguents: “En data 22/11/2021 rebo comunicacio
de I'ACA, amb codi expedient XGO_2021 EXP_SIP001SOL2_00002430, on s'informa de
la derivacio a un altre expedient amb codi FUE-2021-02288400, el qual estava en fase de

tramitacio per rebre informacio”.

10. EI 28 d’abril de 2022 la GAIP fa el seglient requeriment d’esmena a la persona reclamant:
“Cal que aporteu una copia dels adjunts de la sol-licitud d'informacié i cal que preciseu
I'objecte de la reclamacié indicant expressament quina informacio sol-licitada no us ha
estat facilitada”.

11. El 3 de maig de 2022 la persona reclamant repara parcialment 'esmena anterior, aportant

bona part dels documents referits als antecedents anteriors.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio
publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’'accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissioé de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Plblica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’'accés a la
informacio publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamaci6 davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
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seu poder com a conseqiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei".

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
gué fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacioé publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’'interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’'aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d'un intereés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacid publica son temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacid”.

2. Inadmissibilitat de la Reclamacio

L'article 42.1 LTAIPBG estableix que “les reclamacions a que fa referéncia I'article 39.1 s’han
d’interposar en el termini d’'un mes a comptar de la notificacié de la resolucié, del moment en
gueé ha finit el termini per a resoldre en el suposit de I'article 35.2 o, si escau, de la desestimacio
del recurs de reposici@d”. L'article 32 RGAIP concreta I'aplicacié d’aquest termini als diversos
suposits de finalitzacié de les sol-licituds d’informaci6 publica i I'article 33.2 RGAIP estableix la
inadmissibilitat de la reclamacions a la GAIP que incompleixen els requisits anteriors.

La sol-licitud d’informacié publica de la qual deriva la Reclamaci6 va finalitzar amb la
comunicacio de 'ACA de 22 de novembre de 2021 (antecedent 8) que, si no resulta
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satisfactoria per a la persona reclamant, constitueix I'objecte de la seva Reclamacié. Segons
els preceptes indicats al paragraf anterior, la persona reclamant la podia impugnar a la GAIP
dins del termini d’'un mes de la seva natificacid; en canvi ho és el 20 d’abril de 2022, varis

mesos més tard del venciment del termini establert legalment per presentar la Reclamacio.

En consequliéncia, la Reclamacio ha de ser inadmesa per extemporania.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié
de 12 de maig de 2022, resol per unanimitat inadmetre la Reclamaci6 371/2022 per

extemporania i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



	Resolució 384/2022, de 12 de maig
	Antecedents
	1. El 20 d’abril de 2022 entra a la GAIP la Reclamació 371/2022, presentada contra l’Agència Catalana de l’Aigua (ACA), en relació amb la sol licitud indicada a l’antecedent següent. La persona reclamant no sol licita el procediment de mediació previs...
	2. El 17 de juny de 2021 la persona reclamant presenta la següent sol licitud d’informació pública a l’ACA: “Que en dates recents s'han efectuat unes obres consistents en l'obertura de vials al barranc conegut com a Malladetes, al municipi del Perelló...
	3. El 17 de juny de 2021 la persona reclamant presenta la següent sol licitud d’informació pública a l’ACA: “S'han realitzat obres d'obertures de vials i el seu cimentat al barranc dit del Perxet o Perxets (El Perelló). Aquestes obres han comportat el...
	4. El 2 de juliol de 2021 l’ACA fa acusament de rebuda de les dues sol licituds anteriors, tot informant que les acumula en un mateix expedient d’accés a la informació pública.
	5. El 22 de juliol de 2021 l’ACA contesta en els termes següents les dues sol licituds anteriors: “La sol licitud s’ha tramitat d’acord amb el procediment simplificat regulat per l’article 73 del DTDAIP. Durant aquesta tramitació no s’ha produït oposi...
	6. El 28 d’octubre de 2021 la persona reclamant presenta la següent sol licitud d’informació pública a l’ACA: “1.- En data 2/7/21 rebo notificació de l'Agència Catalana de l'Aigua (ACA) d'inici de tramitació de l'expedient de sol licitud d'informació ...
	7. El 3 de novembre de 2021 l’ACA fa acusament de rebuda de la sol licitud anterior i informa a la persona reclamant sobre les dades més rellevants de la seva tramitació.
	8. El 22 de novembre de 2021 l’ACA comunica a la persona reclamant que s’ha dut a terme la inspecció anunciada a la comunicació indicada per l’antecedent 5 i que l’expedient resultant s’ha acumulat en un altre expedient que es troba en fase de tramita...
	9. La Reclamació presentada el 20 d’abril de 2022 indica que l’ACA no ha contestat la sol licitud anterior i fa les consideracions següents: “En data 22/11/2021 rebo comunicació de l'ACA, amb codi expedient XGO_2021_EXP_SIP001SOL2_00002430, on s'infor...
	10. El 28 d’abril de 2022 la GAIP fa el següent requeriment d’esmena a la persona reclamant: “Cal que aporteu una còpia dels adjunts de la sol licitud d’informació i cal que preciseu l’objecte de la reclamació indicant expressament quina informació so...
	11. El 3 de maig de 2022 la persona reclamant repara parcialment l’esmena anterior, aportant bona part dels documents referits als antecedents anteriors.
	Fonaments jurídics
	1. Competència de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informació pública
	2. Inadmissibilitat de la Reclamació
	3. Publicitat de les resolucions de la GAIP
	Resolució


