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Resolucié 392/2020, de 30 de juliol

Nimero d'expedient de la reclamacioé: 162/2020

Administracié reclamada: Departament de Treball, Assumptes Socials i Families

Informacié reclamada: Normativa sobre preus maxims de serveis per a persones amb discapacitat.
Sentit de la resolucié: Inadmissio

Resum: Les consideracions anteriors porten a la conclusié que la Reclamacié manca d'objecte, ja
que quan es presenta I'Administracié ja havia facilitat a la persona reclamant la informacio sol-licitada,
de manera que no hi havia discrepancia juridica objectiva sobre la satisfaccio de la sol-licitud, i la
pretensio de la Reclamacié d'obtenir “normativa especifica” és incongruent amb la sol-licitud, ja que
aquesta informacié reclamada no havia estat sol-licitada préviament al Departament. Per tot aix0, és
procedent inadmetre la Reclamacié, per manca d'objecte i incongruéncia amb la sol-licitud
d'informacié de la que deriva.

Paraules clau: Administracio de la Generalitat. Normes juridiques. Persones amb discapacitat.
Reclamacioé contra silenci. Objecte de la reclamacié. Congruéncia amb la sol-licitud.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. El4 de marg¢ de 2020 entra a la GAIP la Reclamacié 162/2020, presentada contra el
Departament de Treball, Afers Socials i Families (DTASF), en relacié amb la sol-licitud d'accés a
la informacié publica indicada en I'antecedent 2. La persona reclamant demana el procediment
de mediacio previst per l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del
Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI 6 de febrer de 2020 la persona reclamant presenta la sol-licitud d'informacié publica segtient
dirigida al DTASF: “L'article 12 de I'ordre 28 de juliol 1992, del desenvolupament del Decret
279/1987 de 27 d'agost pel qual es regulen els centres ocupacionals per a persones amb
disminuci6 diu: els preus maxims dels serveis substitutoris de la llar, als quals fa referéncia
I'article 14.3 del decret 279/1987, oferts per les entitats, s'hauran d'ajustar als limits que
s'estableixen o s’estableixin a les disposicions que es dictin sobre aquesta materia. Partint del

qué s’acaba d’exposar sol-licito: se m'aportin les normes de tot tipus que s'hagin dictat des del

' El text original de la resolucio, elaborat pel ponent, ha estat escrit en catala.
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2016, en relacié amb alld exposat anteriorment i en concordanca amb els articles 12 (Ordre 28
juliol) i 14.3 (Decret 279/1987). Si us plau la resposta que sigui en castella gracies”.

3. La Comunicacié de la Direccié de Serveis del DTASF de 4 de mar¢ de 2020 (impresa a les
17:16) estima la sol-licitud anterior i, després de reproduir-la, facilita la segtent “resposta” “
continuacio li facilitem relacié de les normes que s'han dictat des de I'any 2016 amb referéncia
als preus maxims “dels serveis substitutoris de la llar”, als quals fa referencia l'article 14.3 del

Decret 279/1987, de 27 d'agost”. Aquesta relacio esta formada per una llista de cinc disposicions.

4. La Reclamaci6 presentada el 4 de marg de 2020 (a les 18:48) assenyala com a informacio
sol-licitada la seglent: “la normativa especifica en relacié amb els preus maxims dels serveis
substitutoris de la llar en relacié amb I'article 12 de I'ordre de 28 de juliol de 1992 i 14.3 del
Decret 279/1987”. | indica que, si bé el DTASF hauria contestat la sol-licitud anterior, “en les
normatives referenciades a la resposta no consta de manera expressa allo que es sol-licita, per
la qual cosa no queda clar si hi ha normativa especifica sobre el qué s’ha sol-licitat.”

5. L1 de marg de 2020 la GAIP comunica la Reclamacié al DTASF i li requereix que, dins del
termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li remeti un informe sobre ella, aixi com
copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la qual porta causa i, en general, dels
antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié. També li demana el nom de la
persona que representara el Departament en el procediment de mediacio sol-licitat per la
persona reclamant.

6. El 23 de marg de 2020 la GAIP planteja a la persona reclamant la necessitat que esmeni la
Reclamacié, tenint en compte que el seu objecte (la Comunicacié de la Direcci6é de Serveis del
DTASF que adjunta) sembla correspondre a una sol-licitud d'informacio publica diferent de la
indicada per la mateixa persona reclamant. Se li adverteix que, en cas de no atendre aquest
requeriment d'esmena en el termini de 10 dies, es donara per desistida la Reclamacio, en
aplicaci6 de I'establert per I'article 68 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment

administratiu comu de les administracions publiques.

7. El 23 de marg de 2020 la persona reclamant facilita a la GAIP copia de la seva sol-licitud
d'informacié publica indicada per I'antecedent 2.

8. Després d'haver-se interessat la GAIP per la resposta del DTASF al requeriment d'informe del
Departament i copia de I'expedient de la sol-licitud, el 8 d'abril de 2020 aquest organisme indica
que els seus serveis estan ocupats per les conseqiiéncies de la pandémia del Covid19, de
manera que de moment no pot atendre aquesta sol-licitud. Malgrat el temps transcorregut fins a
I'aprovacié d'aquesta Resolucio, el Departament no ha facilitat la informacié requerida.

9. El 22 de juliol de 2020 la persona reclamant renuncia al procediment de mediacié i demana que

la Reclamacié sigui resolta pel ple de la GAIP.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d'accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacioé gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja

que deriva d’una sol-licitud d’informacié publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per 'Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacioé publica, a que fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacioé dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten l'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
(encapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegaci6 de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la

mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
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limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L'aplicacio d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Manca de col-laboracié de I'Administracio

L'antecedent 7 posa de manifest que el Departament no aporta a aquest procediment la informacié
que li ha estat sol-licitada per la GAIP, d'acord amb el qué preveu l'article 33.4 RGAIP (“La Comissio
comunica la reclamacié a I'érgan o entitat que va dictar la resolucié impugnada i li sol-licita una copia
completa i ordenada de I'expedient, un informe sobre la reclamacié i tota la informacié o els
antecedents que puguin ésser rellevants per a la resolucié del procediment de reclamacio. La
documentacid, l'informe i la resta d'informacio sol-licitada s'han de trametre a la Comissioé en un
termini maxim de quinze dies”). Si bé aquest fet ha de ser qualificat com una manca de col-laboracié
de I'Administracié amb l'efectivitat dels procediments previstos legalment per a la garantia del dret
d'accés a la informacié publica, no pot impedir la resolucio de la Reclamacid, especialment si es té en
compte que, com indica el fonament juridic seguent, no és previsible la concurréncia de limits en la
informacio sol-licitada i que, a més, I'article 33.7 RGAIP preveu expressament que “la manca de
tramesa de la informacioé o la no emissioé dels informes sol-licitats per la Comissié no impedeix que

aquesta continui la tramitacio”.

3. Sobre el dret d'accés a la informacio sol-licitada

La informacio sol-licitada (les normes que de tot tipus que s'hagin dictat des del 2016, en relacié amb
els preus maxims dels serveis substitutoris de la llar deixats per entitats i en concordanga amb els
articles 12 de I'Ordre 28 juliol i 14.3 del Decret 279/1987) és sens dubte informacio publica, perqué es
tracta de normes elaborades i/o aplicades per I'Administracio, que es pot suposar es troben en el seu
poder. A més, en tractar-se de normes juridiques, han hagut de ser publicades i no és imaginable que
es puguin presentar en elles limits que puguin limitar o impedir la seva divulgacié. En consequeéncia, i
en aplicacié dels articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, s'ha de concloure que qualsevol persona té dret

d'accés a la informacio sol-licitada.

Jutjant per la documentacié aportada a aquest procediment per la persona reclamant, tot sembla
indicar que el 4 de marg de 2020, aproximadament hora i mitja abans de la presentacié d'aquesta
Reclamacid, el Departament li va facilitar la informacio sol-licitada indicada per I'antecedent 2. La
sol-licitud de la que deriva de Reclamacié demana “quantes normes de tot tipus” s’han dictat des de

2016 en aplicaci6 del previst per l'article 14.3 del Decret 279/1987. | la Comunicacié d'informacio
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publica del DTASF de 4 de marg¢ de 2020, després de reproduir literalment la sol-licitud, indica
clarament que la resposta a la sol-licitud son cinc disposicions que ofereix llistades en un annex. La
Reclamacié al-lega que en la resposta no queda clar si hi ha normativa especifica en relacié amb la
informacio sol-licitada, perod el cas és que la sol-licitud no ha demanat cap normativa especifica, sind
la “normativa de tot tipus” que apliqui I'article 14.3 del Decret citat, i la resposta donada pel

Departament assenyala clarament que la normativa sol-licitada és la que ofereix a continuacio.

Les consideracions anteriors porten a la conclusio que la Reclamacié manca d'objecte, ja que quan és
presentada I'Administracié ja havia facilitat a la persona reclamant la informacié sol-licitada, de
manera que no hi havia discrepancia juridica objectiva sobre la satisfaccié de la sol-licitud, i la
pretensio de la Reclamacié d'obtenir “normativa especifica” és incongruent amb la sol-licitud, ja que
aquesta informacié reclamada no havia estat sol-licitada préviament al Departament. Per tot aix0, és
procedent inadmetre la Reclamacid, per manca d'objecte i incongruéncia amb la sol-licitud

d'informacié de la que deriva.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP es publicaran al portal de la Comissio
previst per l'article 25 RGAIP, prévia dissociacio de les dades personals.

Resolucido

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 30
de juliol de 2020, resol per unanimitat inadmetre la Reclamacié 162/2020 per manca d'objecte i

incongruéncia amb la sol-licitud i disposar la publicacié de la present resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, pot interposar-se recurs contenciés-administratiu davant del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos des de I'endema de la notificacié de la Resolucid,
conforme a la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié6 Contenciés-administrativa.



