GAIP
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Resolucio 395/2017, de 4 de desembre

Nimero d’expedient de la reclamacié: 398/2017 i 399/2017 (acumulades).
Administracié reclamada: Ajuntament de les Masies de Voltrega.

Informacié reclamada: Responsable politic de I'organitzacié dels actes en commemoracio dels Fets de
la Gleva; documents elaborats per un advocat contractat pels serveis socials de I’Ajuntament.

Sentit de laresolucié: Desestimacio.

Resum: La sol-licitud d'accés resulta adequadament atesa amb I'expressié clara i manifesta de
I’Ajuntament de no tenir assignat cap responsable politic d’aquests actes ates que I'organitzacio
correspon a una entitat privada, sense que el dret d’accés pugui pretendre modificar aquesta realitat
emparant la pretensié que es designi a instancia de la part reclamant una persona que se’n
responsabilitzi. La desestimacid de I'accés als treballs concrets realitzats pels advocats objecte de
reclamacié és adequada en la mesura en qué és d'aplicacié al cas la limitaci6 de I'accés per la
proteccié de dades de caracter personal i per la seguretat de les persones, d’acord amb els articles
23124 LTAIPBG.

Paraules clau: Ajuntament. Resolucié contra desestimacio. Manca d’'objecte. Limits. Investigacié en
curs. Proteccié de dades personals. Dades especialment protegides. Seguretat de les persones.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego.

Antecedents

1. El 31 dagost de 2017 tenen entrada a la GAIP les Reclamacions 398/2017 i 399/2017,
presentades al Registre dels Serveis Territorials del Departament d’Agricultura, Ramaderia,
Pesca i Alimentacié amb data 24 d’'agost, contra I’Ajuntament de Les Masies de Voltrega i en
relacié6 amb les sol-licituds d’informacié indicades a I'antecedent segiient. La persona reclamant
no sol-licita seguir el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) ) i regulat
pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP promulgat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

2. Dlacord amb la documentaci6 aportada per la persona reclamant annexa a sengles
reclamacions, aquestes es presenten en relacié amb les sol-licituds d’informacié que tot seguit
s’indiquen i contra la resposta que han obtingut de I’Ajuntament, que també annexa:

a. De 15 de maig de 2017, sol-licitant la partida economica de la commemoraci6 dels Fets de
la Gleva aixi com la valoracié i millores que s’hagi pogut fer als actes i “si algu assumira les

responsabilitats si no s’han assolit els objectius minims que el Parlament de Catalunya va
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dir que tenia I'Ajuntament”. El 19 de juny, I’Ajuntament va respondre la sol-licitud identificant
les partides economiques on s'inclouen les despeses realitzades per I'Ajuntament referents
als Fets de la Gleva, i va informar de la valoracio realitzada per I'’Ajuntament, que va ser
publicada en el Butlleti municipal. EI mateix 19 de juny, la persona reclamant va entrar un
nou escrit en el que es demanava a I'Ajuntament que “detalli les quantitats donades”.
Igualment, considera insuficient la valoracié feta i traslladada per I'’Ajuntament considerant
que s’ha perdut molts assistents als actes dels Fets de la Gleva, i insisteix a demanar “qui

assumira les responsabilitats politiques”.

b. De data 23 de maig, amb registre d'entrada 637-2, demanant veure “els expedients o
treballs (escrits) de les factures presentades pel bufet xxxx des de I'any 2008”. El 21 de juliol
I’Ajuntament hauria notificat a la persona reclamant que posava a la seva disposicié les
factures emeses per aquell bufet d’advocats i que en les factures hi constaven les
actuacions realitzades i que els expedients als quals fan referéncia consten al jutjat
corresponent. La persona reclamant hauria respost aquest escrit amb una instancia que no
consta registrada en la que deia que “el que volem veure son els escrits de dites feines i no
la factura”.

3. El 6 de setembre de 2017 la GAIP comunica a I'Administracié la presentacié d'aquestes
Reclamacions i li demana que, en el termini de quinze dies, li trameti un informe que reculli el seu
posicionament i actuacions en relaci6 amb les sol-licituds d'accés en qué es fonamenta la

reclamacio, i que li en remeti I'expedient.

4. El 15 de setembre de 2017 la GAIP comunica a la persona reclamant que s'admeten
provisionalment a tramit les reclamacions, identifica la persona responsable de la seva
tramitacid, li indica els propers tramits que se seguiran, aixi com les dades de contacte
electronic, per si vol fer-ne el seguiment.

5. El 21 de setembre de 2017 té entrada a la GAIP Il'escrit de I’Administracio, que informa del
seguent:

a. “Referent a la reclamaci6é 398/2017:

Sobre els actes deis Fets de la Gleva, I'Ajuntament ja havia donat resposta en data de 17 de
febrer de 2017 sobre una peticié d'informacié del reclamant (PDF 1). Tal com s'establia en la
resposta, no existeix cap Memaria sobre els Fets de La Gleva ni hi ha cap responsable politic

ates que la seva organitzacio correspon a una organitzacié privada.

L'Ajuntament col-labora i participa com una entitat més del municipi, i va valorar 'acte de manera

informal, al Butlleti municipal (PDF 2), dintre de la politica comunicativa que manté, de la qual
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cosa ha estat informat el reclamant, considerant que aquesta matéria (I'eéxit o fracas un acte

celebrat al municipi) no s'inclou en I'ambit de la llei de transparéncia .

Aixi mateix , es va informar al reclamant sobre quines sén les partides economiques assignades
a despeses relacionades amb l'acte en qiestid, en concepte de col-laboracié. No s'ha informat al
reclamant sobre les quantitats donades perqué no s'ha atorgat cap subvencié per aquest
concepte. En tot cas s'han abonat algunes factures directament que estan relacionades amb

l'acte en qliestio i que el reclamant no ha sol-licitat veure.
b. Referent a la reclamaci6 399/2017:

El reclamant va presentar una sol-licitud el 23 de maig de 2017(Registre 367-2). En data 21 de
juliol I'Ajuntament el va contestar, tenint en compte que el reclamant disposa de les factures
emeses pel despatx d'advocats (Bufet d'advocats Espona Soler) als quals fa referencia la seva
sol-licitud.

D'altra banda, el reclamant aporta a la reclamaciéo un document amb aparenca de instancia
generica d'aquest Ajuntament. S'aprecia que manca data i nimero de registre. No existeix com a

tal instancia, no ens consta al Registre General de I'Ajuntament.

De tota manera, amb posterioritat a I'esmentada resposta de 21 de juliol de 2017 el reclamant va
trametre una nova instancia (de 25 de juliol de 2017, Registre 929-2), que fou contestada en data
de 26 d'agost de 2017, explicant per cadascuna de les quatre factures presentades pel despatx

d'advocats el raonament de I'Ajuntament sobre la sol-licitud d'informacié (PDF 3).

6. El 4 doctubre de 2017 la GAIP trasllada a la persona reclamant l'informe i la documentacio
indicada a I'antecedent segiient per si el seu contingut i arguments pot fer variar la posicié de la
persona reclamant. Dos dies més tard, la persona reclamant respon mantenint-se en la voluntat
de continuar tramitacié en relacié amb la reclamacié 398/2017 i indicant pel que fa a la 399/2017

no haver rebut la resposta que I’Ajuntament afirma haver-li enviat.

7. El4 d'octubre de 2017, la GAIP demana a I'’Ajuntament que li amplii la informacié tramesa en els

punts seguents:

a. Reclamaci6 398/2017 (Fets de la Gleva): Copia de I'escrit de I'Ajuntament de compliment de
I'anterior Resolucié 240/2016 de la GAIP i acusament de rebuda del senyor Ventura

b. Reclamacié 399/2017 (treballs advocat XXXX): L'escrit de resposta que I'’Ajuntament va
donar al reclamant i que es diu que s’annexa com a pdf 3 (perd no hi consta). Justificacié
sobre si considera I'Ajuntament que concorre algun limit a l'accés al text integre dels
informes juridics contractats a aquest advocat, que és el que es demana, o si estima I'accés
a la copia dels treballs realitzats i pagats a aquest advocat.
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8. El 19 doctubre té entrada a la GAIP la resposta de I'Ajuntament a la peticidé indicada a

I'antecedent anterior, de la qual en resulta que:

a.

En relaci6 amb la Reclamacié 398/2017, tres escrits que I'’Ajuntament ja hauria trames a la

part reclamant:

- de 19 de juny de 2017, de I'Alcalde, manifestant-li que les partides econdmiques on
s'inclouen les despeses realitzades per I'’Ajuntament en relacié amb els Fets de la Gleva sén
“Activitats Culturals i Esportives” i “Altres despeses directes del pressupost de la Comunitat
de Municipis del Voltreganes, i on també li informa que “des de I'Ajuntament ha valorat els
Fets de la Gleva com una jornada atapeida d'actes simbolics, valoracié que poden trobar al

Butlleti municipal”.

- de 17 de febrer de 2017, de la regidora de cultura, especificant-li en relacié6 amb una
instancia anterior de 9 de gener de 2017 que no es un acte organitzat per I’Ajuntament, sin6é
per Omnium juntament amb altres associacions i particulars, de conformitat amb la Mocié
aprovada pel Ple de 10 de gener de 2013; que no hi ha un responsable politic dels actes, en
tant que no és un acte organitzat per I’Ajuntament i que no es poden derivar responsabilitats
sobre I'organitzacio, i que tenint en compte les competéncies municipals determinades a la
Llei de bases de régim local, no hi pot haver-hi objectius ni responsables d’'un acte alié a les
competéncies municipals. Informa, igualment, que la Comunitat de municipis col-labora amb
els actes subvencionant-ne part d'aquests, per un import de 1.936,89 € en el pressupost de
2016, sense que I’Ajuntament pugui aportar més informaci6 sobre els actes considerant que

no n’és I'organitzador.

- de 23 de gener de 2017, de la regidora de cultura, informant en resposta a una sol-licitud
anterior que I'Ajuntament no ha emés cap memoria o avaluacié dels Fets de la Gleva
perqueé I'activitat és organitzada per Omnium Cultural i 'Ajuntament es limita a col-laborar-hi,
d’acord amb la moci6 aprovada pel Ple municipal de 10 de gener de 2013, copia de la qual
s'adjunta a l'escrit. Igualment, s’adjuntarien a l'escrit les gestions realitzades davant del
Departament de Cultura de la Generalitat i del Consell Comarcal de I'Osona perque els Fets
de la Gleva siguin declarats com a festa d'interés nacional i fets d'interés comarcal, i que no
ha obtingut resposta del Departament per estimar la peticié segons el Decret 389/2016, de
17 d’octubre, mentre que la resposta del Consell Comarcal de 'Osona s’adjuntaria a I'escrit.

S’adjunten, igualment, dues copies de I'acusament de recepcidé de cartes certificades, una
de 21 de juny de 2017 en que es fa constar que no s’ha pogut lliurar per abséncia del

destinatari, i I'altra il-legible.

En relacié amb la Reclamacié 399/2017, I'Ajuntament aporta copia de I'escrit que amb data

26 d’'agost va adrecar a la persona reclamant, informant-la de tot un seguit de factures i,
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concretament, en relaci6 amb la que és objecte de reclamacio, deia “sobre la factura
namero 11/14, de 8 de juliol de 2014, es denega la seva sol-licitud a I'emprar d’'allo disposat
a larticle 24.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern”. L'escrit adrecat ara a la GAIP afegeix la consideracié que
“hi ha afectacié a la seguretat de la persona beneficiaria de les gestions realitzades pel
despatx d'advocats per compte d’aquest Ajuntament o dels seus familiars de primer grau,
usuaris dels serveis socials de I'Ajuntament, el que les converteix en dades sensibles
especialment protegides”. L’Ajuntament s'estén en la consideraci6 del cas i de les

circumstancies que I'envolten, que no son transcrites per les consideracions fetes al FJ2.

Fonaments juridics
1. Acumulaci6 de les Reclamacions

L'article 57 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques preveu que I'd0rgan que tramita un procediment pugui acumular-lo a d'altres

amb els quals tingui una identitat substancial o una connexié intima.

Aquesta identitat substancial es produeix clarament en el cas de les Reclamacions objecte de

Resolucié, ja que hi ha una identitat de parts.

D’acord amb aix0, en aplicacié dels principis d’economia i simplicitat que han de presidir I'activitat
administrativa, i vist que de I'acumulacié no se’'n deriva perjudici per a les parts ni per a l'interes

general, resulta oportu i ajustat a Dret I'acumulaci6 de les Reclamacions 398/2017 i 399/2017.

2. Competéncia de la GAIP i admissibilitat de la Reclamacio.

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que les resolucions expresses o0 presumptes en matéria d'accés a la

informacié publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

Les reclamacions reuneixen els requisits formals establerts per 'LTAIPBG i per 'RGAIP i, per tant,

sén admissibles a tramit.

3. Sobre el dret d’accés a la informacié reclamada

3.a) Reclamaci6é 398/2017: considerant, d'una banda, que la persona reclamant havia sol-licitat la
indicaci6 de les partides pressupostaries i no pas els imports economics i que I'Ajuntament ja les ha
identificades i ha aclarit que no ha atorgat enguany cap subvencio a I'entitat privada que organitza els

actes; atenent, de I'altra, que la valoracié que I'’Ajuntament n’hagi fet i publicat no pot ser modificada a
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gust de la persona reclamant i que el dret d’accés a la informacio publica no empara la pretensio que
les administracions elaborin documentacié o informes arran de la peticid, cal concloure que 'objecte
de la reclamacié quedaria contret a la identificacid6 de la persona que dins I'Ajuntament es faci
responsable politic de I'assoliment dels objectius dels actes dels Fets de la Gleva. L’Ajuntament
al-lega que no hi ha un responsable politic dels actes organitzats, ni tampoc una memoria o informe
elaborat arran dels Fets, atés que la seva organitzacié correspon a un entitat privada, tal i com ja li ha
manifestat a la persona reclamant adjuntant-li la moci6 del Ple en qué aixi s’acorda. Es cert que
existeix una reclamaci6 prévia entre les mateixes parts I'objecte de la qual era, en part, coincident
amb aquesta peticio, i que va motivar la Resoluci6 140/2016 d'aquesta Comissio, en la que
s’estimava el dret de la persona reclamant a accedir al “nom de la persona o persones responsables
politics de I'’Ajuntament de la festa indicada i de les gestions fetes per aconseguir la seva declaracio
com a festa d'interés nacional” considerant que molt probablement hi hagués un responsable politic i
gue, en aquest cas, es tractaria d'informaci6é publica a la que es podria accedir. Tanmateix, tenint en
compte que I'Ajuntament ja ha aportat a la persona reclamant els escrits adrecats al departament de
Cultura i al Consell Comarcal de I'Osona i la resposta que n’ha obtingut en relacié amb les gestions
dutes a terme per a la declaracié6 com a festa d'interés nacional o comarcal, d’'una banda, i que, de
I'altra, ha reiterat que no hi ha un responsable politic assignat a I'organitzacié dels actes atés que no
els organitza I’Ajuntament, cal concloure que no es pot estimar la Reclamacié 398/2017 per manca
d’'objecte, ja que la sol-licitud d’accés resulta adequadament atesa amb I'expressio clara i manifesta
de I'Ajuntament de no tenir assignat cap responsable politic a aquests actes ates que I'organitzacié
correspon a una entitat privada, sense que el dret d’accés pugui pretendre modificar aquesta realitat
emparant la pretensié que es designi a instancia de la part reclamant una persona que se'n
responsabilitzi.

3.b) Reclamacioé 399/2017: La persona reclamant confirma que ja ha tingut accés a les factures i
I'Ajuntament li ha facilitat, igualment, informacio sobre els treballs a qué corresponen. D’acord amb
aixo i amb I'escrit de la persona reclamant, constituiria I'objecte de la reclamaci6 la consulta directa
dels informes, escrits i treballs lliurats pel bufet d’advocats a I'’Ajuntament. Insisteix I’Ajuntament que li
hauria enviat un segon escrit, amb data 26 d’agost, amb explicacions detallades de les quatre
factures, del que la persona reclamant no semblava tenir-ne constancia en el moment de presentar la
reclamacié, perd que en tot cas li ha estat traslladat per aquesta mateixa Comissio. D’acord amb la
informacié de qué disposa aquesta Comissio, la desestimacié de l'accés als treballs concrets
realitzats pels advocats objecte de reclamacio és adequada en la mesura en qué és d’aplicacié al cas
la limitaci6 de l'accés per la protecci6 de dades de caracter personal i per la seguretat de les
persones, d’acord amb els articles 23 i 24 LTAIPBG. En aquest sentit, cal recordar que en relacié amb
una reclamacié que la mateixa persona reclamant hauria presentat amb el mateix objecte d'accedir
als treballs realitzats per un advocat contractat per I’Ajuntament de Sant Hipdlit de Voltrega, aquesta

Comissio ja va establir en la Resolucié 300/2017, de 8 de setembre, que no es podia estimar l'accés
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als informes i treballs presentats pels advocats si estan relacionats amb judicis, considerant que
contenen dades personals especialment protegides de persones identificades o identificables.

D’acord amb I'exposat, es desestima la Reclamacié 399/2017.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal electronic

de la Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 4 de
desembre de 2017, resol per unanimitat:

1. Acumular les Reclamacions 398/2017 i 399/2017.

2. Desestimar les reclamacions 398/2017, per manca d’objecte, i 399/2017, per resultar limitat
l'accés de resultes de I'aplicacio del limit relatiu a la proteccié de dades personals, d’acord amb

la motivacié detallada al FJ 3.

3. Disposar la publicacié d'aquesta resoluci6 al web de la GAIP.

Barcelona, 4 de desembre de 2017
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Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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