GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 399/2024, de 4 d’abril

Nidmero d’expedient de la Reclamacio6: 123/2024
Administracié reclamada: Departament d’Educacié. Generalitat de Catalunya.

Informacio reclamada: Imports aportats per al pagament dels plusos/complements de tutoria i
ndmines del personal d’un centre d’educacié (2007 a 2017).

Sentit de la resolucié: Desestimacio.

Resum: La informacié sol-licitada i reclamada és informacio publica en la mesura en que existeix en
poder de I'administracié en el moment en que va ser sol-licitada. L’article 44 del Decret 111/2017, de
18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la
Informacié Publica (RGAIP), estableix que la resolucié de la Reclamacié pot inadmetre, desestimar,
totalment o parcial, la sol-licitud de reclamacio i que ha de ser motivada i s'ha de basar en I|'aplicacio
de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacioé publica i bon govern, i
en la resta de lI'ordenament juridic. Durant el procediment de la Reclamacié el Departament informa
que les fitxes corresponents al periode reclamat (2007-2017) “no es conserven, atés que no hi ha
obligacié de conservacio permanent d’aquesta documentacio i el Departament no en disposa
d’aquesta informacié”. Dit aix0, aquesta Comissio no pot posar en dubte, en aquestes circumstancies,
la no existéncia de la informacié reclamada i, per tant, és procedent desestimar aquesta Reclamacio.
Advertir que en cas d’aplicar TAAD cal deixar-ne constancia degudament en el Registre de destruccio
que s’ha de fer public tal i com disposa I'article 12 del Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés,
avaluacio i tria de documents i s’ha de fer public en el portal de transparéncia i en la seu electronica o
lloc web tal i com estableix el referit article 9 de publicitat activa i transparéncia de la Llei 20/2015, de
29 de juliol, de modificacié de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i documents (LAD).

Paraules clau: Generalitat. Departaments. Educacid. Sindicats. Delegats sindicals. Plusos.
Complements. Nomines. Aportacions. Manteniment de centres educatius. Taules d’Avaluacié i Accés
Documental. TAAD. Registre de destruccié. Veracitat de la informacié. Sense limits. Reclamacio
contra resolucio. Desestimacio.

Ponent: Mercé Aymerich Bolta

Antecedents

1. EI 23 de gener de 2024 entra a la GAIP la Reclamacié 123/2024, presentada per una persona
fisica en nom i representacié del comité d’empresa de I'escola especial Montserrat Montero
contra el Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya en relacié amb la sol-licitud
indicada a I'antecedent segient. La persona reclamant manifesta que ha rebut resposta per part

de '’Administracié perd que no ha satisfet les seves pretensions.

Amb la Reclamacid la persona reclamant adjunta la Resolucié de la secretaria general del
Departament de 18 de gener de 2024 per la qual s’estima totalment la SAIP.
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El 9 de febrer de 2024 la GAIP notifica a la persona reclamant la necessitat d’'esmenar la seva
reclamacié amb I'aportacié de la sol-licitud d’accés a la informacié publica (SAIP) el sentit que cal
que acrediti la representacio d’acord amb la qual al-lega actuar en el marc de la reclamacid. Se li
requereix, també, que indiqui exactament quina és la informacié de I'estimada per la Resolucié de
la secretaria general del Departament d’Educacié que no hauria estat lliurada i, per tant, és
objecte de la reclamacio.

El 12 de febrer la persona reclamant tramet a la GAIP, mitjangant correu electronic degut a una

incidéncia técnica, I'acreditacié de delegat sindical.

El 21 de febrer la GAIP tramet a la persona reclamant una segona esmena demanant novament
que indiqui quina és la informacié que no hauria estat lliurada per part del Departament. Aquesta
notificacié va ser acceptada I'1 de marg,

L’1 de marg la persona reclamant, en relacio a aquest segon requeriment diu: “.Que la informacio
que no s’hauria lliurat seria la relativa als anys de “2007” al “2017”. Concretament: 1- Les
quantitats aportades per la Generalitat/Departament Educacié durant els anys 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 i 2017 destinades al pagament dels
plusos/complements de tutoria I'’Ajuntament de Granollers o al Consorci d Educacié Especial
Montserrat Montero. 2- Totes les aportacions econdomiques que ha realitzat la Generalitat de
Catalunya o el Departament d’Educacié a I’Ajuntament de Granollers o al Consorci d’Educacié
Especial Montserrat Montero pel pagament de les ndmines del personal del centre els anys 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 i 2017".

El 6 de marg de 2024 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio.

El mateix 6 de marg la GAIP comunica la Reclamacioé al Departament d’Educacié i li requereix
que trameti un informe sobre la Resolucid, copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacio de la
qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio
en un termini de 15 dies.

El 25 de marg la GAIP rep I'expedient i I'informe emés pel Departament del qual es despren, pel

que fa a I'objecte de la Reclamacié, que:

8.1. Les corporacions locals poden cooperar amb les administracions educatives en al creacio,
construccio i manteniment dels centres publica docents (DA 1a LOE), i els ens locals poden
crear centres propis per mitja de convenis amb el Departament d’Educacio (article 159 de la
Llei 12/2009,de 10 de juliol, d’Educacié (LEC), el Govern ha de garantir la gratuitat de
I'escolaritzacié dels ensenyaments a qué fa referencia l'article 5.2, i ha de sostenir amb els
recursos economics necessaris els centres que presten el Servei d’Educacio de Catalunya,
d’acord amb la programacié educativa.
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8.2.Els convenis entre el Departament i els ens locals que estableixen finangament pel
funcionament de centres de titularitat municipal des dels pressupostos de la Generalitat, han
de prendre com a referent els criteris aplicats als centres analegs de titularitat de la
Generalitat (article 204.2 LEC).

8.3.El Departament fa I'assignacié per a les despeses de funcionament i sosteniment dels
centres de titularitat de les corporacions local a partir de les dades d’alumnat i professorat
trameses per aquestes corporacions.

8.5 Els imports que es transfereixen a cada corporacié local amb indicacié dels centres que
reben el finangament consten a les resolucions dictades per la Secretaria General que
autoritzen les despesa per al sosteniment de centres docents perd no es detalla els
desglossament per conceptes.

8.4.La informacié no lliurada i que és objecte d’'aquesta Reclamacié (imports dels plusos /
complements de tutoria i pagament de les nomines 2007-2017) es troba a les fitxes de calculs
pressupostaris que des de la Direccié General de Centres Publics s’envien a I'Ajuntament de
Granollers cada exercici pressupostari, amb els imports calculats per centre i per a cada
concepte.

8.5. Les fitxes corresponents al periode 2007-2017 no es conserven atés que no hi ha obligacié
de conservaci6 permanent. El Departament no disposa d’aquesta informacio.

9. EI 2 d’abril es tramet aquest informe a la persona reclamant per al seu coneixement.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié publica

D’acord amb l'article 39.1 LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissio és competent per tramitar i
resoldre aquesta Reclamaci6. L’article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la informacié publica i preveuen el
dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb I'article 18.1 LTAIPBG, tan a
titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a
la informacié publica, que ’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada
cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests limits no sén
d’aplicacio automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i
temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia

d’'un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
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2. Sobre la desestimacioé de la Reclamacio

La informacio sol-licitada i reclamada és informacié publica en la mesura en qué existeix en poder de
I'administracié en el moment en que va ser sol-licitada.

L’article 44 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Comissi6 de
Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica (RGAIP), estableix que la resolucio de la
Reclamacié pot inadmetre, desestimar, totalment o parcial, la sol-licitud de reclamacié i que ha de ser
motivada i s'ha de basar en I'aplicacié de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacié publica i bon govern, i en la resta de I'ordenament juridic.

En aquest cas el Departament, va estimar la SAIP i va facilitar la informacié de que disposava. Aixi
s’expressa en la resolucié de la secretaria general del Departament: “Pel que fa a les quantitats
aportades destinades al pagament dels plusos de tutoria i pel pagament de les ndomines del personal
del centre, us enviem les fitxes disponibles de cada exercici pressupostari on esta detallada la

informacid”.

Durant el procediment de la Reclamacio s’afegeix que les fitxes corresponents al periode reclamat
(2007-2017) “no es conserven, atés que no hi ha obligacié de conservacié permanent d’aquesta
documentacié i el Departament no en disposa d’aquesta informacio”.

D’acord amb les Taules d’Avaluacié i Accés Documental (TAAD) 73 i 169 relativa als pagaments
ordenats i a les fitxes de control comptable publicades als DOGC 6966 i 6627 respectivament,
aquesta documentacié és de destruccié total en un termini de sis anys des de la data de remissié a
I'érgan o drgans de control extern o remissié del Compte General de la Sindicatura de Comptes. Cal
advertir, perd, que en cas que s’hagi aplicat aquestes TAAD, cal deixar-ne constancia el Registre de
destrucci6 de documents tal i com disposa I'article 12 del Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre
accés, avaluacié i tria de documents i s’ha de fer public en el portal de transparéncia i en la seu
electronica o lloc web com estableix el referit article 9 de publicitat activa i transparéncia de la Llei
20/2015, de 29 de juliol, de modificacié de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i documents (LAD).

Amb caracter general, convé recordar la doctrina de la GAIP pel que fa a la veracitat de la informacio
(per totes, la Resolucié 86/2023, de 2 de febrer). Segons aquesta Comissid, la veracitat és requerida
per l'article 6.1.a LTAIPBG, als efectes de garantir la qualitat d’alld que es divulga en exercici de les
obligacions de transparéncia o publicitat activa, ja que la veracitat és necessaria per oferir la imatge
real de l'organitzacié i el funcionament de I’Administracié. En canvi, als efectes del dret d’accés a la
informacioé publica (articles 2.ai b i 18 LTAIPBG), aquesta és essencialment definida a partir del fet de
trobar-se en poder de o a disposicié de I'’Administracié, sense cap requisit explicit de veracitat. Cal
recordar també, que la GAIP no té atribuida cap potestat d’inspeccid, ni cap competéncia que li

permeti fiscalitzar la informacié que les Administracions forneixen a les persones interessades en els
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procediments d’accés a la informacioé publica, d’acord amb alld que disposen els articles 39 i 41 de la
LTAIPB, aixi com l'article 7 del RGAIP.

Dit aix0, i tenint en compte que el Departament clarament manifesta que no disposa de la informacié
atés que “les fitxes corresponents al periode 2007-2017 no es conserven atés que no hi ha obligacié
de conservacié permanent”, aquesta Comissié no pot posar en dubte, en aquestes circumstancies, la
no existéncia de la informacioé reclamada i, per tant, és procedent desestimar aquesta Reclamacio.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 4
d’abril de 2024, resol per unanimitat desestimar la Reclamacié 123/2024 d’acord amb les
consideracions fetes en el fonament juridic 2, declarar finalitzat el procediment i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa.
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