GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 408/2022, de 26 de maig

Nimero d’expedient de la reclamacié: 196/2022
Administracié reclamada: Departament d’Interior

Informacié reclamada: Apunts i notes que han servit de base per a la valoracié de la seva
prova.

Sentit de laresolucié: Desestimaci6

Resum: El dret d’accés a la informacié publica garantit per I'article 18 LTAIPBG es remet a la
definicié legal de la informacio publica que conté I'article 2.b LTAIPBG. D’acord amb aquest
precepte, és informacié publica la informacio en poder de I'Administracié en el moment de ser
sol-licitada, i per tant, no és informacié publica la que s’hagi de crear arran de la sol-licitud. Per
tant, la pretensio de la persona reclamant d’obtenir la informacié que consti al seu expedient
sobre “els resultats de cada prova i subprova fins a la finalitzacié de la mateixa, notes, apunts,
valoracions i qualsevol document o arxiu que hagi sigut de valoracio cap a la meva persona
com a aspirant” només obté la garantia del dret d’accés a la informacié publica si aquesta
informacid existeix préviament, i el Departament d’Interior al-lega, tant en el procediment de
sol-licitud com en el procediment de reclamacio, que li ha lliurat, en data 8 de novembre i 23 de
febrer, la informacié de que disposa, i ha negat que la resta d’informacid que la persona
reclamant afirma que el seu expedient hauria de contenir, i que constitueix I'objecte d’aquesta
reclamacié (apunts, valoracions o qualsevol altre document o arxiu que hagi servit de base de
la seva valoracié) en realitat no existeix.

Paraules clau: Generalitat. Persona interessada. Personal. Seleccié. Examen psicotéecnic.
Reclamacié contra estimacié. Mediacié sense acord. Informaci6 inexistent. Manca d’'objecte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 26 de febrer de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 196/2022, presentada contra el
Departament d’Interior de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb la sol-licitud indicada
a I'antecedent segiient. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst
a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio puablica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de
la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. ElI'19 d'octubre de 2021 la persona reclamant demana, en relacié amb una prova d’'un
procés selectiu, “que com a persona interessada se’'m notifiqui de manera desenvolupada
del motiu d’exclusié d’aquesta convocatoria. Altrament, que pugui accedir de manera total
a I'expedient personal d’aguesta convocatoria, on s'inclogui tot el referent als resultats de
cada prova i subprova fins a la finalitzacié de la mateixa, notes, apunts, valoracions i
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gualsevol document o arxiu que hagi sigut de valoracié cap a la meva persona com a
aspirant”.

3. El 8 de novembre de 2021 la Direccié General de la Policia (DGP) contesta a la persona

reclamant que li facilita I'informe emes pel Cap de la Unitat de suport a la seleccié.

4. EI 9 de novembre de 2021 la persona reclamant presenta a la DGP la segient sol-licitud:
“De nou sol-licito, integrament, el meu expedient personal el qual ha d’incloure, no només
les resolucions del no apte, sin6 els documents en qué el tribunal qualificador s’ha basat i
ha realitzat durant la tercera prova, I'adequacio psicoprofessional i la prova d’entrevista,
realitzades els dies 19 de juny del 2021 i el 26 d’agost del 2021 respectivament. Hauria
d’incloure, tant la grafica del psicotécnic realitzat per mi, I'aspirant, com les anotacions en
el dossier que es realitza durant I'entrevista i altres documents que em siguin rellevants
per a fer transparent la qualificacié de NO APTE en aquesta convocatoria”.

5. ElI19 de novembre de 2021 la DGP desestima la sol-licitud anterior perqué considera que

no té més informacié per entregar a la persona reclamant.

6. La Reclamaci6 presentada el 26 de febrer de 2022 és motivada en els termes segients:
“Sol-licito integrament el meu expedient personal de la convocatoria 46/21 de Mossos i la
valoracié de manera raonada i objectiva de la meva qualificacio en la tercera prova,
basant-me en l'article 105. b) de la Constitucié Espanyola, la Llei 19/2014,del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, entre altres i
sobretot per la indefensioé que se'm crea davant una possible reclamacié contenciosa-

administrativa”.

7. El 3 de marg de 2022 la GAIP comunica la Reclamacioé al Departament d’Interior i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio6 de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacio.

8. EIl 3 de mar¢ de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacio de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada.

9. EI 25 de mar¢ de 2022 la GAIP rep l'informe del Departament, que fa les consideracions
seglents: “En relaci6 a la documentacio sobre la convocatoria sencera que demana el

reclamant us informem que la documentacio esta publicada al web de la convocatoria
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https://mossos.gencat.cat/ca/els_mossos desquadra/acces al cos/Mosso _a/mosso_a 46

_21/. D'altra banda, en relacioé a la informacioé especifica del senyor xxxx i concretament
sobre la documentaci6 de la tercera prova: prova d’adequacio psicoprofessional en la que
va resultar exclos us informem que li hem lliurat tota la documentacié que consta al seu
expedient llevat els enunciats de la prova ja que difondre’ls produiria efectes sobre les
convocatories futures. L'objectiu de la prova és assegurar que les persones que obtenen la
condicid de funcionaria estiguin en condicions mentals d’exercir aquesta funcio, tenint en
compte que es tracta d’'un cos armat que podria generar impactes fatals en cas de
trastorn, rad per la qual es necessita garantir uns minims d’equilibri psicologic. Facilitar
l'accés als enunciats dels exercicis, posaria en elevat risc I'eficacia d’aquesta prova i, per
tant, la lliure apreciacio técnica del tribunal en tant que permetria que la persona aspirant
preparés la prova, forcant-ne les respostes per intentar demostrar unes competéncies
realment inexistents. D’acord amb l'art 69.2.c) del Decret de TRANSPARENCIA, cal limitar
l'accés a la informacié quan pugui impedir, dificultar o causar un perjudici a I'eficacia de les
actuacions destinades a la prevencid, evitacié o repressio de conductes o situacions que
posin o0 puguin posar en risc o en perill la seguretat o integritat de persones, o que generin
0 puguin generar alarma social o alteracié de la convivéncia ciutadana o de I'ordre public.
Respecte a la peticié concreta del reclamant “d’apunts, valoracions i qualsevol document o
arxiu que hagi sigut de valoracioé cap a la meva persona com a aspirant” i en relacio al
resultat de la de la tercera prova: prova d’adequacié psicoprofessional en la que va
resultar exclos us informem que, en I'expedient del senyor xxxx, no existeix aquesta
documentacié especifica demanada sin6 Unicament la informacié que ja li ha estat lliurada
en data 8 de novembre i 23 de febrer. (...) En conseqiiéncia, no és possible reconeixer el
dret d’accés a la informacio sol-licitada perqué aguesta no consta en poder de la Direcci6
General de la Policia”.

La primera sessié de mediaci6é és convocada pel 5 de marg de 2022. La representaci6 del
Departament d’Interior raona a la persona reclamant els motius perque no existiria més
informacio de la ja lliurada. | insisteix en que tota la informacié que el Departament
posseeix en relacié amb el seu examen ja se li ha lliurat. La persona reclamant sembla
acceptar aquesta explicacié i el mediador dona per finalitzada la mediacio.

El 6 d'abril de 2022 la GAIP trasllada a les parts I'esborrany d’acta de la sessi6 de
mediacio6 i de I'acord.

El 7 d’abril de 2022 la representacid del Departament d'Interior fa arribar una esmena

técnica a I'acord de mediacio.

El 27 d’abril de 2022 la GAIP trasllada a les parts els documents de la sessié de mediacié
perqué els signin.
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14. EI 9 de maig de 2022, la persona reclamant es posa en contacte amb la GAIP per
manifestar que ha consultat amb el seu advocat, i que vol fer constar que el seu acord en
la sessié de mediacié no expressava la seva satisfaccié amb les explicacions, sin6 el fet
gue davant la impossibilitat d’'avancar en la discussio, i mancant-li coneixements per
oposar-se als arguments del Departament, va considerar millor acabar amb la discussié,
perd que per expressar el seu desacord, no signaria ni I'acta ni I'acord de mediacio.

15. L'11 de maig de 2022, la GAIP notifica a les parts que, vista la inviabilitat de I'acord de
mediacio. i d’acord amb I'article 37.5 del Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol, la Reclamaci6 196/2022 es resoldra mitjancant resolucié del Ple de la GAIP,
en aplicacio del que preveu l'article 42.6 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d’'accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissid de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamaci6 davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d'una sol-licitud d’'informacié publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacid publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
gue fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la

informacioé publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
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El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’'aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d'un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informaci6. 2. Els limits del dret d’'accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacid”.

2. Inviabilitat de la mediacié

L'article 42.2 LTAIPBG disposa que les reclamacions es poden tramitar amb un procediment de
mediacio, durant el qual se suspen el comput del termini de qué disposa la GAIP per resoldre.
L'acord de les parts sobre I'accés a la informacié suposa la finalitzacié del procediment. Si
aquest acord entre les parts no s'aconsegueix, 0 és parcial, la Comissié ha de resoldre sobre el
fons de la discrepancia juridica en la part que es mantingui (article 42.6 LTAIPBG). Quant a la
direccio de la mediacié, I'article 37 RGAIP disposa que la persona mediadora és designada
entre els membres de la Comissio de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica, d'acord
amb el que preveuen les seves normes internes. Aquesta persona mediadora pot donar per
acabada la mediacio en qualsevol moment per la manca de col-laboraci6 de la persona
sol-licitant o de les terceres persones afectades o quan consideri que no és possible assolir un
acord entre les parts (article 35.5 RGAIP).

Malgrat que de la sessi6 de mediacio se’'n va desprendre I'acord de les parts en la finalitzacio
de la Reclamacio, vista la reiteracié del Departament d’Interior de no disposar d’altra informacio
sobre I'examen de la persona reclamant que la que ja li hauria lliurat, el cert és que, amb
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posterioritat, la persona reclamant s’ha oposat a signar I'acord, motiu pel qual, d’acord amb el
que disposa l'article 42.6 LTAIPBG i I'article 35.3 RGAIP, correspon a la GAIP pronunciar-se
sobre la discrepancia juridica que mantenen les parts i finalitzar el procediment de reclamacio

amb aquesta Resolucid, tal i com va comunicar a totes les parts.

3. Objecte de la reclamacio.

La sol-licitud de la qué deriva aquest procediment demanava l'accés a I'expedient de la
persona reclamant relatiu a un procés de seleccio i especificament respecte de la valoracié de
no apte en una prova psicoprofessional. El Departament d’'Interior va estimar la sol-licitud, i va
lliurar-li un informe del Cap de la Unitat de Suport a la Seleccid, fent constar que no existia altra
documentacid en el seu expedient. La persona reclamant va manifestar aleshores que
considerava insuficient la informacio lliurada, perquée entenia que el seu expedient “ha
d’incloure, no només les resolucions del no apte, sind els documents en qué el tribunal
qualificador s’ha basat i ha realitzat durant la tercera prova, I'adequacié psicoprofessional i la
prova d’entrevista, realitzades els dies 19 de juny del 2021 i el 26 d’agost del 2021
respectivament. Hauria d'incloure tant la grafica del psicotécnic realitzat per mi, I'aspirant, com
les anotacions en el dossier que es realitza durant I'entrevista i altres documents que em siguin
rellevants per a fer transparent la qualificacié de NO APTE en aquesta convocatoria” i d’acord
amb aixo, la reclamacié demana “la valoracié de manera raonada i objectiva de la meva

qualificacio en la tercera prova”.

El dret d’accés a la informaci6 publica garantit per I'article 18 LTAIPBG es remet a la definicié
legal de la informaci6 publica que conté 'article 2.b LTAIPBG. D’acord amb aquest precepte, és
informacid publica la informacié en poder de I'’Administracié en el moment de ser sol-licitada, i
per tant, no és informacio publica la que s’hagi de crear arran de la sol-licitud. Per tant, la
pretensio de la persona reclamant d’obtenir la informacié que consti al seu expedient sobre “els
resultats de cada prova i subprova fins a la finalitzacié de la mateixa, notes, apunts, valoracions
i qualsevol document o arxiu que hagi sigut de valoracié cap a la meva persona com a aspirant”
només obté la garantia del dret d’accés a la informacié publica si aquesta informacio existeix
préviament, i el Departament d’Interior al-lega, tant en el procediment de sol-licitud com en el
procediment de reclamacid, que li ha lliurat, en data 8 de novembre i 23 de febrer, la informacié
de que disposa, i ha negat que la resta d’informacio que la persona reclamant afirma que el seu
expedient hauria de contenir, i que constitueix I'objecte d’aquesta reclamacio (apunts,
valoracions o qualsevol altre document o arxiu que hagi servit de base de la seva valoracid), en

realitat no existeix.

Davant d’aquesta al-legacio, que la persona reclamant no ha desacreditat, cal concloure que la
sol-licitud de la qué deriva aquesta reclamaci6 va ser adequadament satisfeta pel Departament
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d’Interior, amb I'aportacio de la informacié existent i la manifestacié de la inexisténcia de cap
altra, i per tant la Reclamaci6 s’ha de desestimar.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio
de 26 de maig de 2022, resol per unanimitat desestimar la Reclamacié 196/2022 i disposar la

publicacié d'aquesta Resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificaci6 de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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