Resolucié 409/2020, de 6 d’agost

Numero d’expedient de la reclamacio: 286/2020
Administracio reclamada: Departament de Salut

Informacié reclamada: Diversa informacio en relacié amb els efectes de la Covid-19 de totes les
residencies de la comarca del Barceloneés.

Sentit de laresolucié: Inadmissio

Resum: A la vista de qué no existeix una decisi6 administrativa prévia, expressa o tacita,
limitadora o restrictiva del dret d’accés de la persona reclamant, tal i com requereix I'article 39.1
LTAIPBG, que hagi perjudicat a la persona reclamant legitimant-la per interposar la reclamacid,
d’acord amb I'article 30 RGAIP. Ben al contrari, 'administracié ha estimat I'accés a la informacio
de que disposa i I'ha notificat a la persona reclamant préviament a la iniciaci6 d'aquest
procediment. | la persona reclamant no ha acreditat, ni tan sols projectat un dubte raonable, de
que la informacio6 desestimada per inexistent a mans de I'administracié pogués ser materialment
liurada a la persona reclamant, del qué es despren que la reclamacié no té per objecte la
informacio sol-licitada i préviament, tal i com exigeix l'article 33.2 RGAIP, motiu el qual ha de ser
inadmesa.

Paraules clau: Generalitat. Salut. Residencies. Covid-19. Millora. Reclamacié contra estimacio
parcial. Informacio inexistent. Informacié publica. Objecte de la reclamacio.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EI 25 de juny de 2020 entra a la GAIP la Reclamacio 286/2020, presentada contra el
Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb la sol-licitud d'accés a
la informacié publica indicada en I'antecedent 2. La persona reclamant no sol-licita el
procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio6 puablica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EIl 16 de maig de 2020 la persona reclamant sol-licita la segiient informacié al Departament
de Salut: “ Incidencia amb xifres exactes efectes Covid19 de totes les Residencies de la
comarca del Barcelonées. Especialment al grup DOMUSVI i en concret sobretot residencia
DOMUSVI BONANOVA. Voldria conéixer les persones contagiades de Covid19 detallada
per a cada residencia:

- Persones residents contagiades en total

- Persones derivades a hospitals

- Persones amb decés (dins la residencia o un cop derivades a hospital)

- Situacio actual de les persones residents amb Covid19+ (estiguin a la residencia o

derivades a hospital en espera evolucio: retorn a residencia o deceés)
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- La mateixa informacié per els empleats de les residéncies”.

També demana que les dades estiguin disponibles i accessibles al Portal de Dades
Obertes.

3. Segons ha acreditat I'Administracio durant la tramitacié del procediment, el 30 de maig la
persona reclamant va accedir a la notificacié de la resolucié d’estimacié parcial de la
sol-licitud d’informacid, que duia adjunta la informacio, i que s’expressava en els termes
seguents:

- Estimar parcialment la sol-licitud d’accés a informacio publica presentada en data

16/05/2020 per la persona sol-licitant.

- L'estimacié parcial de la sol-licitud d'accés esmentada es justifica per no disposar de la
totalitat de les dades que es demanen (les relatives al personal que treballa als centres
residencials, ja que no es recullen de manera sistematitzada) i la referéncia a la
publicacié de la informaci6 sol-licitada en dades obertes, part de la qual es publica

diariament en un comunicat del Departament de Salut; tot i aixd en prenem nota.

- Subministrar la informaci6 en el format que es va demanar d’acord amb I'article 36.1 de
la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i
bon govern, que consta a I'annex d’aquesta resolucig”

4. Lareclamacid, presentada el 25 de juny de 2020, indica que I'Administracié no ha facilitat la
informacio sol-licitada a la persona reclamant, només un correu electronic d'admissio a

tramit.

5. EI29 de juny de 2020 la GAIP requereix a la persona reclamant la millora de la sol-licitud,
als efectes d’aportar copia de I'admissi6 a tramit que la Generalitat va enviar el 25 de maig
de 2020.

6. El mateix 29 de juny de 2020, la persona reclamant aporta a la GAIP el correu electronic
del Departament de Salut, de 25 de maig, d’admissié provisional a tramit de la seva
sol-licitud, indicant que I'drgan responsable de la seva tramitacio es és Direccidé General de
Planificacié en Salut i informant de la suspensi6 del termini per resoldre la sol-licitud
derivada de la vigéncia de la disposicié addicional 3a del Reial Decret 463/2020, de 14 de
marg, pel qual es declara I'estat d’alarma per a la gestié de la crisi sanitaria ocasionada pel
COVID-19.

7. L'l de juliol de 2020 la GAIP comunica la Reclamacio al Departament de Salut i li requereix
a que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li remeti un informe
sobre ella, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la qual porta causa
i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.
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8. El 6 de juliol de 2020 la GAIP rep l'informe del Departament de Salut, que indica que: “4.
Segons l'article 9 del Reial Decret 537/2020 de 22 de maig, el comput de terminis
administratius suspesos en virtut del Reial 463/2020 de 14 de marg es reprén des de I'l de
juny de 2020. Per tant, el termini per resoldre la sol-licitud KSN8PXCWF-1 acaba I'1 de
juliol de 2020.

9. En data 30 de maig de 2020, dins del termini de resolucid, s’envia notificacié a la sol-licitant
de la resolucié estimatoria parcial signada per la Directora General de I’Autonomia Personal

i la Discapacitat (annex 4) aixi com de la informacio sol-licitada (annex 5).

10. El mateix 30 de maig de 2020, la sol-licitant accepta la notificacié efectuada (annex 6) per

la qual cosa donem per tancat el seu expedient”.

11. L'informe de la Direccié General I'Autonomia Personal i la Discapacitat de conclou que:
“Atesa I'exposicio dels fets, entenem que aquesta Direccié General en cap cas ha
incomplert amb els terminis establerts per la llei 19/2014, ha estimat la sol-licitud i ha lliurat

la informacié demanada”.

12. EI 20 de juliol de 2020 la GAIP notifica a la persona reclamant la informacio facilitada pel
Departament de Salut, i li indica que, a la vista de que I’Administracio ha acreditat haver
lliurat ja la informacid i si la persona reclamant no feia al-legacions que ho contradiguessin
dins del termini de cinc dies, es tindria satisfeta la sol-licitud. Depassat ampliament aquest

termini la persona reclamant no s’ha manifestat al respecte.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d'accés a la
informacié publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden ésser
objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacié publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D'acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié, ja que deriva d’una sol-licitud d’informacié publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
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condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacioé publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicaci6”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d'accés a la informacié puablica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’'un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d'accés a la
informacié publica son temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Inadmissié de lareclamacié
L'article 33 RGAIP disposa, en relaciéo amb I'admissibilitat de les reclamacions, el segient:

1. La Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacio Publica ha de verificar la sol-licitud
i pot acordar, si escau, la inadmissio de la reclamacio o sol-licitar a la persona reclamant que

esmeni la sol-licitud.
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2. La Comissié tnicament pot inadmetre la reclamacio si aquesta no té per objecte el dret
d'accés a la informacié publica o si no compleix els requisits establerts pels articles anteriors i la
persona reclamant, amb requeriment previ, no esmena la reclamacio dins del termini general
establert per a fer-ho. La Comissié ha de maotivar la inadmissié i I'ha de notificar a la persona

reclamant.

D’acord amb aixd, a més dels requisits formals i temporals, la reclamacié ha de tenir
materialment per objecte I'accés a la informacié publica, préviament sol-licitat a I'administracid i
préviament limitat o restringit per una decisié administrativa, expressa o tacita, tal i com disposa
I'article 39.1 LTAIPBG transcrit al FJ anterior, o bé obstaculitzat per la manca de lliurament
material de la informaci6 estimada per resolucié administrativa. Coherentment amb aixo,
I'article 30 RGAIP condiciona la legitimacio per interposar una reclamacio a que la persona que
ha sol-licitat la informacié hagi estat préviament perjudicada per una decisié administrativa
expressa o tacita que limiti el seu dret d’accés, o no li hagi estat lliurada materialment la
informacid tot i haver obtingut una resolucié estimatoria.

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracio ha acreditat haver lliurat la informacié
de que disposava en relacio amb la sol-licitud que porta causa d'aquest procediment el 30 de
maig, dins del termini per resoldre atesa la suspensié determinis derivada del Reial Decret
463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d’alarma per a la gesti6 de la crisi sanitaria
ocasionada pel COVID-19, i en tot cas 25 dies abans, de la presentacié de la reclamacio, tot
indicant que no disposava de la informacié del personal que treballa en els centres residencials.
La reclamacié, doncs, només podria tenir per objecte I'accés a la informacié desestimada o no
lliurada, cas que es pogués desacreditar I'al-legacié de I'administracié en el sentit de que no
disposava d'aquella informacio. Pero la reclamacio no indica que aquesta informacio
parcialment desestimada en sigui I'objecte, sind que la refereix a la totalitat de la seva
sol-licitud, i aix0 porta a la seva inadmissibilitat, ja que la informacié ja lliurada no pot ser
objecte de reclamacié, com tampoc ho pot ser la informacio inexistent a mans de
I’Administracid.

Pel que fa a la peticié de publicacio de la informacié en format obert i reutilitzable, es també
aliena a aquest procediment, que nomes pot tenir per objecte I'obtencié per part de la persona
reclamant d’informacio6 publica préviament denegada, i no pas I'exigéncia de practiques de bon
govern, de transparéencia o de foment de la reutilitzacié de la informacié que, tot i ser molt
adients als objectius de 'LTAIPBG, no resulten exigibles en el marc d’aquest procediment i
rauen fora de I'ambit de revisié d’aquesta Comissio.

Per tant, a la vista de quée no existeix una decisié administrativa prévia, expressa o tacita,
limitadora o restrictiva del dret d’accés de la persona reclamant, tal i com requereix I'article 39.1
LTAIPBG, que hagi perjudicat a la persona reclamant legitimant-la per interposar la reclamacia,
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d’acord amb l'article 30 RGAIP. Ben al contrari, 'administracié ha estimat I'accés a la
informacié de qué disposa i I'ha notificat a la persona reclamant préviament a la iniciacié
d'aquest procediment. | la persona reclamant no ha acreditat, ni tan sols projectat un dubte
raonable, de que la informacié desestimada per inexistent a mans de I'administracié pogués ser
materialment lliurada a la persona reclamant, del que es despréen que la reclamacié no té per
objecte la informacio sol-licitada i préviament, tal i com exigeix I'article 33.2 RGAIP, motiu el
qual ha de ser inadmesa.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP
L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 6 d'agost de 2020, resol per unanimitat declarar finalitzat el procediment de Reclamacio
286/2020, per la pérdua sobrevinguda del seu objecte, i disposar la publicacié de la present

resoluci6 al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tr bunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



