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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 410/2022, de 26 de maig

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 272/2022

Administracio reclamada: Ajuntament de Sant Feliu de Guixols

Informacié reclamada: Informacio per a la valoracio del lloc de treball i organigrames.
Sentit de la resolucid: Estimacié

Resum: La sol-licitud és prou concreta, i prova d'aixd és que I'’Ajuntament ha demostrat
entendre perfectament la informacié que se li demanava. Per tant, no és d’aplicaci6 al cas
I'article 28 LTAIPBG, que clarament s’expressa com a mecanisme per concretar la informacio a
la qué es vol tenir accés, i no pas per motivar o justificar I'interés en la informacio, que, d’'altra
banda, no pot ser exigit ni a 'empara d’aquest procediment de concrecid, ni per la via
d’esmena, ja que d’acord amb l'article 18.2 LTAIPBG, I'exercici del dret d’accés a la informacié
publica no és condicionat a la concurréncia d’'un interés personal, no resta subjecte a motivacio
i no requereix la invocacié de cap norma, de manera que la motivacié que I’Ajuntament
requereix esta expressament exclosa per I'LTAIPBG com a requisit de la sol-licitud. Per tant,
I’Ajuntament no podia deixar de tramitar la sol-licitud per I'abséncia de motivacio ni per manca
de concreci6 de l'interés en la informacid. Aixi ho disposa I'article 54.3 del Decret 8/2021, del 9
de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacio publica. Ni tan sols si,
realment, I'’Ajuntament no conegués ni pogués sospitar la motivacio o l'interes de la persona
reclamant, tan dbviament deduibles en aquest cas atesa la seva condicié de persona
directament afectada i perjudicada per I'afectacié laboral decidida amb base a la informacio
reclamada, I’Ajuntament podia requerir la concrecié dels motius o interés en la informacid, ni,
menys encara, derivar-ne de la seva manca d’expressio un desistiment presumpte del
procediment. Tampoc s’hi pot oposar que l'interés en la informacié sigui personal, i no public,
perqué I'exercici del dret a la informacié emparat per I'LTAIPBG no esta reservat a la informacio
d’interés public, tal i com ho confirma la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, en la seva
sentencia STS 1519/2020, de 12 de novembre. L'LTAIPBG empara el dret a obtenir informacio
publica precisament per la naturalesa publica de la informacié, sense que sigui exigible ni pugui
reduir-se a una finalitat d’interés public i emparant expressament que se sol-liciti amb base a un
interés privat, considerant que una de les finalitats de la transparencia és permetre que les
persones puguin conéixer el procés de presa de les decisions dels poders publics que les
afecten en els seus drets i interessos, com és el cas de la persona reclamant, directament
perjudicada en la seva situacio laboral arran de les decisions preses amb base a la informacié
gue reclama. Aquest interés privat obvi del reclamant en la informacié sol-licitada, conegut
necessariament per I'’Ajuntament, no només no questionava I'admissibilitat de la sol-licitud, sind
gue obligava a I'Ajuntament a motivar la seva ponderacié amb altres drets o interessos
concurrents, d’acord amb l‘article 54.3 DTAIP, i a tenir-lo en compte com un element de reforg
del seu dret d’accés, tal i com estableix I'article 22.1 LTAIPBG. L’article 64.2 DTAIP, aixi com la
jurisprudéncia del Tribunal Suprem (ECLI:ES:TS:2017:3530) i la doctrina d’aquesta Comissio,
coincideixen en sotmetre la interpretaci6 i aplicacié de les causes d'inadmissié als mateixos
principis generals de proporcionalitat, de temporalitat, d'interpretacio restrictiva en benefici de
l'accés, d'interdiccio de I'ampliacié per analogia, d'igualtat i d'interdiccié de l'arbitrarietat
aplicables als limits a I'accés, establerts per als limits la I'accés en els articles 20 i 22 LTAIPBG.
| equiparar els projectes d'organigrames elaborats per I'’Ajuntament i lliurats a 'empresa
contractada per a la seva analisi amb uns esborranys inacabats o mancats de rellevancia per al
procés de presa de decisions per tal de subsumir-los en una causa d’inadmissié suposa
interpretar amb forca laxitud els requisits d’inadmissibilitat de la legislacié catalana aplicable al



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

cas, i ignorar que la definicié legal d'informacio publica de I'article 2.b LTAIPBG comporta que
el dret d’accés a la informacié no es pugui constrényer al coneixement dels documents finals i
aprovats, siné que abasti també la informacié que s’ha considerat en la presa de decisions
publiques.

Paraules clau: Ajuntament. Persona interessada. Relacié de Llocs de Treball. Organigrama.
Reclamacié contra inadmissid. Concrecio de la sol-licitud. Motivacié. Esborranys. Informacié
publica.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EI 25 de marg de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6 272/2022, presentada per una
persona interessada contra I’Ajuntament de Sant Geliu de Guixols en relacié amb la
sol-licitud indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no sol-licita el
procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 28 de gener de 2022 la persona reclamant presenta una instancia a I’Ajuntament de
Sant Feliu de Guixols que demana, d’'una banda, el nom i cognoms i carrec de la persona
o persones que han facilitat a 'empresa que esta realitzant les actes de valoracié i les
fitxes corresponents, les instruccions o la informacié perquée deixi de ser gerent/cap de
l'area i passi a integrar-se a la policia local, aixi com també el nom de la persona que ha
lliurat a aguesta empresa les funcions genériques descrites a la fitxa 016; i, de l'altra, a la
vista d’'una afirmacié prévia de I'Ajuntament en el sentit que s’haurien proposat diversos
organigrames” demana una copia d’aquells en els qué hi figuri el seu nom i lloc de treball o
gue s’hagin fet amb relacié a la RLT.

3. ElI17 de febrer de 2022 I'Ajuntament emet Decret d’Alcaldia pel qual s’acorda: “PRIMER.-
Requerir al sol-licitant que en un termini maxim de 10 dies motivi la necessitat de conéixer
la identitat de la persona o persones a queé fa referéncia en el seu escrit, per tal que I'Area
de Gestié Documental i Arxiu de Sant Feliu de Guixols pugui ponderar de forma raonada
entre I'interés public en la divulgacié d’aquesta informacid i la proteccio dels drets de les
persones afectades. SEGON.- DESESTIMAR el subministrament dels organigrames de
valoracio dels llocs de treball perqué es troben en fase d’elaboracié i encara no se n’ha
elaborat ni aprovat cap versié definitiva.”

4. El 22 de mar¢ de 2022 I'Ajuntament emet un segon Decret d’Alcaldia pel qual disposa:
“Entendre per desistida la peticié formulada per XXX que es descriu a I'encapgalament, en
no haver presentat cap escrit en el que justifiqui la necessitat de conéixer la identitat de la
persona o persones a queé fa referencia en la seva sol-licitud, d’acord amb els articles 24.2
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i 28 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica

i bon govern.”

5. EI 30 de marg de 2022 la GAIP notifica a la persona reclamant 'esmena per tal de

confirmar la possible duplicitat d’expedients.

6. EI 31 de marg de 2022 la persona reclamant comunica a la GAIP que “En relacié amb les
Reclamacions que he presentat a la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Puablica (GAIP), que han tingut entrada els dies 25 i 27 de marg de 2022, amb el mateix
objecte, els hi puc confirmar que es tracta d'una Unica reclamacio que he presentat per
duplicat”.

7. L'l dabril de 2022 la GAIP comunica la Reclamacio6 a I'’Ajuntament de Sant Feliu de
Guixols i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP,
li trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d’'informacié de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per
resoldre la Reclamacié. Vencut a bastament el termini indicat, no consta a la GAIP la
recepcio de la documentacié requerida a I'’Ajuntament.

8. El 4 d’abril de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

9. El 6 d'abril de 2022, la GAIP rep I'informe municipal. En relaci6 accés als organigrames on
figuri el seu nom i lloc de treball o fets relacionats amb la RLT argumenten que “es va
desestimar el subministrament dels organigrames de valoracio dels llocs de treball perque
es troben en fase d’elaboraci6 i encara no se n’ha elaborat ni aprovat cap versio definitiva”.
Respecte el nom i cognoms i carrec de la persona o persones que han facilitat a I'empresa
gue esta realitzant les actes de valoracio i les fitxes corresponents, les instruccions o la
informaci6 perqué deixi de ser gerent cap de I'area i passi a integrar-se a la Policia Local,
aixi com també el nom de la persona que ha lliurat a aquesta empresa les funcions
geneériques descrites a la fitxa 016, fonamenten que la peticié d’esmena de I'antecedent 3
“es considera important la motivacié que pugui al-legar l'interessat justificant la seva
peticié tan concreta, atés que els noms de les persones amb responsabilitat técnica i
politica en I'ambit d’Organitzaci6 i Recursos Humans sén publics i coneguts per tots els
treballadors de I'Ajuntament de Sant Feliu de Guixols”. També fonamenta la peticio
d’esmena atés que la informacio sol-licitada afectaria a dades personals especialment
protegides, al-legant l'article 23 i 24.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre.
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El 21 d’abril de 2022 la GAIP demana a 'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades que
atés que la informacié sol-licitada conté dades de caracter personal emeti I'informe previst
a l'article 42.8 LTAIPBG. Aixi mateix, comunica a les parts I'ampliacié del termini per

resoldre.

El 5 de maig de 2022 'APDCAT notifica a la GAIP I'informe sol-licitat en el qual argumenta
'adequaci6 a la normativa de proteccié de dades personals I'accés a la informacio
reclamada. En relacié amb el primer punt de la sol-licitud: “La informacio sol-licitada per la
persona reclamant a I’Ajuntament objecte de la present reclamacié és informacié publica a
efectes de l'article 2.b) de I'LTC i, per tant, resta sotmesa al regim d’accés (article 18
LTC).[...] Respecte les sol-licituds d'accés a informacio6 publica que no conté dades
mereixedores d’especial proteccid, com és el cas que ens ocupa, l'article 24 de I'LTC
disposa el segiient: “1. S’ha de donar accés a la informacio6 publica si es tracta
d’'informacié directament relacionada amb I'organitzacié, el funcionament o I'activitat
publica de I’Administracioé que contingui dades personals merament identificatives llevat
que, excepcionalment, en el cas concret hagi de prevaler la proteccié de dades personals
o0 altres drets constitucionalment protegits. 2. (...).” 6/9 Aquest article de I'LTC permet
accedir a les dades merament identificatives de les persones que intervenen per rad de les
seves funcions en els diferents procediments o actuacions publiques dutes a terme per
I’Administracid, llevat que concorrin circumstancies concretes que justifiquin la prevalenca
del dret a la proteccié de dades de la persona o persones afectades o altres drets
constitucionalment protegits. [...] Per tant, en atencio als articles transcrits, facilitar I'accés
de la persona reclamant a les dades merament identificatives de les persones que, en
atencio6 a les responsabilitats o funcions que tenen assignades en matéria d’organitzacio i
recursos humans, han lliurat, en el present cas, a I'empresa encarregada de la valoracié
dels llocs de treball de I’Ajuntament la informacié necessaria a tal efecte, a priori no seria
contrari al dret a la proteccié de dades personals. Aixo, llevat que, excepcionalment, en un
cas concret hagi de prevaler la protecci6é de dades personals o altres drets
constitucionalment protegits. [..] L’Ajuntament sosté com a motiu que portaria a denegar
l'accés de la persona sol-licitant a la identificacié d’aquestes persones la manca de
motivacio o justificacid sobre la necessitat de coneixer aquesta informacié per part de I'ara
reclamant. Cal tenir en consideracié pero que, d’acord amb l'article 18.2 de I'LTC, I'exercici
del dret d’accés “no és condicionat a la concurréncia d’un interés personal, no resta
subjecte a motivaci6 i no requereix la invocacié de cap norma.” Atés, doncs, que I'LTC no
exigeix justificacié per accedir a la informaci6 publica en poder de I'’Ajuntament, aquest no
pot ser un motiu per a limitar-ne I'acceés, tot i que certament coneéixer la finalitat de I'accés
pot ser un element que es tingui en compte a I'’hora de fer la ponderacié necessaria. [...]
En aquest sentit, cal tenir present que, més enlla de les manifestacions generiques de
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I’Ajuntament sobre I'afectacié que I'accés sol-licitat podria tenir sobre les persones
afectades, de la informacié aportada no se’'n deriven motius o circumstancies a partir de
les quals es pugui apreciar que certament ha de prevaldre el dret a la proteccié de dades
dels afectats, o un altre dret constitucionalment protegit, sobre el dret d'accés de la
persona reclamant, en la mesura que no s’'acrediten circumstancies personals que ho
justifiquin. Aixi doncs, i a manca de disposar de les al-legacions que hagin pogut formular
les persones afectades —a les quals s’hauria d’haver donat trasllat de la sol-licitud i/o de la
reclamacié d’acord amb els articles 31 i 42 de I'LTC-, a 'empara de I'article 24.1 de I'LTC
cal reconeixer el dret de la persona reclamant a accedir a la informacié que sol-licita.” En
relacié amb I'organigrama, I'APDCAT recull: “En principi, 'organigrama és la representacio
grafica de I'estructura organitzativa de I’Ajuntament, la qual descriu visualment les
estructures departamentals i els respectius llocs de treball amb les relacions jerarquiques
entre si. En termes de recursos humans, I'organigrama ha de mostrar totes les unitats i
nivells jerarquics, aixi com els respectius llocs de treball i els seus nivells. Per tant, es
tracta d’'un document en qué només han de figurar els noms dels llocs de treball, no els de
les persones que els ocupen. Es a dir, en principi, és informaci6 publica que no ha de
contenir dades de caracter personal (article 4.1) RGPD). Aix0 seria aplicable també en
principi a I'RLT de I'Ajuntament, atés que la descripcid dels llocs de treball es refereix als
llocs de treball i no a les persones que els ocupen. En consequéncia, no hi hauria
impediment en lliurar aquesta informacié a la persona reclamant, en no resultar d’aplicacio
la normativa de proteccié de dades. En el present cas i per la informacié de qué es
disposa pero, la persona reclamant sol-licita accedir a les diferents propostes
d’organigrama amb qué estaria treballant 'empresa consultora externa contractada per a
la valoraci6 dels llocs de treball de I'Ajuntament. Aixo estaria vinculat també amb I'RLT.
D’acord amb l'article 31 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s'aprova el
Reglament del personal al servei de les entitats locals, a I'expedient administratiu
d’aprovaci6 i/o modificacié d’'una relacié de llocs de treball (RLT) s’hi ha d’incloure, entre
d’altra informacio, “I'estudi justificatiu de I'estructura administrativa o el seu organigrama
funcional” (apartat 1.a) L'analisi, descripci6, valoracio i classificacié dels llocs de treball son
els primers passos a seguir per elaborar i/o modificar la RLT. En la descripcié d'un lloc de
treball, 'organigrama té per objecte facilitar la informacio qualitativa sobre I'estructura que
configura I'entorn. [...] En primer lloc, i en la mesura que es tracti de dades relatives a la
propia persona reclamant, la normativa de proteccié de dades no n'impediria I'accés, ans
al contrari, accedir a aquesta informacio formaria part del dret d’accés que reconeix I'article
15 de I'RGPD. En segon lloc, I'LTC, en regular el régim de publicitat activa, estableix que
'administracié publica, en aplicacio del principi de transparéencia, ha de fer publica la
informacio relativa a “I'estructura organitzativa interna de I’Administracié (...), amb la
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identificacié dels responsables dels diversos organs i llur perfil i trajectoria professionals”
(article 9.1.b)). [...] En la mesura que la informacio sobre I'estructura organitzativa interna
de I'’Ajuntament, en els termes apuntats, ha de ser publica, i amb més motiu atés que les
dades personals que es sol-liciten sembla que farien referéncia al mateix reclamant, la

normativa de proteccié de dades no impedeix I'accés de la persona reclamant.

| conclou que: “la normativa de proteccid de dades no impedeix I'accés de la persona
reclamant a les dades merament identificatives de les persones que han comunicat a
'empresa de consultoria contractada la informacio necessaria per a la valoracioé dels llocs
de treball de I'Ajuntament, aixi com també a les diferents propostes d'organigrama o I'RLT

de I'’Ajuntament”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d'una sol-licitud d’informacié publica
adrecada a una administracidé de I'ambit de competéncia de I'LTAIPBG.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié puablica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacioé elaborada per I'’Administracid i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona

juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacioé publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
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El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els segilients requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informaci6 publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacid”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’'un interes
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d'accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Sobre el requeriment de concrecio de I'interes en la informacié i la ponderacié amb la

proteccio de dades personals

La sol-licitud demanava el “nom i cognoms i carrec de la persona o persones que han facilitat a
'empresa que esta realitzant les actes de valoracid i les fitxes corresponents, les instruccions o
la informacié perque deixi de ser gerent/cap de I'area i passi a integrar-se a la policia local”. En
relacié amb aquesta peticid, I'’Ajuntament invoca I'article 28 LTAIPBG per demanar a la persona
reclamant que concretés, dins del termini de 10 dies, la necessitat de conéixer la identitat
d’aquesta persona o persones, per tal que I'Area de Gesti6 Documental i Arxiu de Sant Feliu de
Guixols pogués ponderar de forma raonada entre I'interes public en la divulgacié d’aquesta
informacid i la proteccié dels drets de les persones afectades, i per Decret d’Alcaldia de 22 de
mar¢ de 2022, se’l dona per desistit del procediment “en no haver presentat cap escrit en el que
justifiqui la necessitat de coneixer la identitat de la persona o persones a que fa referéncia en la
seva sol-licitud, d’acord amb els articles 24.2 i 28 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de

transparencia, accés a la informacio publica i bon govern”.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

La reclamacio de la persona reclamant incorpora copia d’un escrit registrat a I’Ajuntament amb
data 24 de gener, en el queé la persona reclamant respondria aquella peticié de concrecid, si bé
més per reiterar-la en els mateixos termes que per justificar-la, mentre que I'informe municipal
motiva que no I'hagués tingut en compte i I'hagués donat per desistit en qué no s’hauria
presentat amb un formulari idoni per aquell tipus de tramit. Pero dirimir aquesta qliestio (la
valida presentacié o no de la resposta a la peticié de concreci6 per part de la persona
reclamant) no és necessaria, davant la improcedéncia de I'exigéncia de concreci6 feta per
I’Ajuntament per la via de I'article 28 LTAIPBG, i del castig del desistiment presumpte que n’ha
derivat.

La sol-licitud és prou concreta, i prova d’aix0 és que I'Ajuntament ha demostrat entendre
perfectament la informacié que se li demanava. Per tant, no és d’aplicacio al cas I'article 28
LTAIPBG, que clarament s’expressa com a mecanisme per concretar la informacio a la qué es
vol tenir accés, i no pas per motivar o justificar I'interés en la informacié, que, d'altra banda, no
pot ser exigit ni a 'empara d’aquest procediment de concrecio, ni per la via d’esmena, ja que
d’acord amb l'article 18.2 LTAIPBG, I'exercici del dret d’accés a la informacié publica no és
condicionat a la concurréncia d’un interés personal, no resta subjecte a motivacio i no requereix
la invocaci6é de cap norma, de manera que la motivacio que I’Ajuntament requereix esta

expressament exclosa per 'LTAIPBG com a requisit de la sol-licitud.

Per tant, I'Ajuntament no podia deixar de tramitar la sol-licitud per I'abséncia de motivacié ni per
manca de concrecio de l'interés en la informacié. Aixi ho disposa I'article 54.3 del Decret
8/2021, del 9 de febrer sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacio6 publica (DTAIP),
en establir imperativament que “cal donar tramit a la sol-licitud d'accés a la informacié encara
que: (...) ¢) La sol-licitud d'accés a la informacié publica no exposi una motivacié que justifiqui
l'interés a satisfer amb I'obtencié de la informacio sol-licitada, ni fonamenti juridicament la seva
pretensié. No obstant aix0, si en la sol-licitud d'accés o durant el procediment de tramitacio la
persona sol-licitant fa constar la motivacié o la justificacié de la finalitat de I'accés a la
informacio publica, I'd0rgan competent, en la resolucié que adopti, ha de motivar la seva

ponderacié amb altres drets o interessos concurrents, si escau”.

Ni tan sols si, realment, I'’Ajuntament no conegués ni pogués sospitar la motivacié o l'interés de
la persona reclamant, tan obviament deduibles en aquest cas atesa la seva condicié de
persona directament afectada i perjudicada per I'afectacié laboral decidida amb base a la
informacié reclamada, I'’Ajuntament podia requerir la concrecid dels motius o interés en la
informacio, ni, menys encara, derivar-ne de la seva manca d’expressio un desistiment
presumpte del procediment. Tampoc s’hi pot oposar que l'intereés en la informacio sigui
personal, i no public, perqué I'exercici del dret a la informacié emparat per 'LTAIPBG no esta
reservat a la informacié d’interés public, tal i com ho confirma la jurisprudéncia del Tribunal
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Suprem, que en la seva sentencia STS 1519/2020, de 12 de novembre, estableix rotundament
que “no es conforme a derecho la denegacién de acceso a la informacion publica solicitada en
el caso examinado en este recurso, en base a la Ginica razén de guiarse la parte recurrente en
motivos meramente personales ajenos a las finalidades de transparencia expresadas en el
preambulo del LTAIBG (...) Pero ademas considera la Sala que tampoco puede mantenerse
que la persecucién de un interés privado legitimo, (...), no tenga cabida en las finalidades
expresadas en el preambulo de la LTAIBG, que entre otras incluye la posibilidad de que los
ciudadanos puedan "conocer como se toman las decisiones que les afectan", sin perjuicio
ademas de que la solicitud de acceso a una informacion publica por razones de interés privado
legitimo no carezca objetivamente de un interés publico desde la perspectiva de la
transparencia que fomenta la LTAIBG, pues puede contribuir -de forma indirecta si se quiere- a
esa finalidad de la LTAIBG, resefiada en su preambulo, de fiscalizacién de la actividad publica
que contribuya a la necesaria regeneracién democratica, promueva la eficiencia y eficacia del

Estado y favorezca el crecimiento econémico”.

L’LTAIPBG empara el dret a obtenir informacié publica precisament per la naturalesa publica
de la informacié, sense que sigui exigible ni pugui reduir-se a una finalitat d'interés public i
emparant expressament que se sol-licitiamb base a un interés privat, considerant que una de
les finalitats de la transparéncia és permetre que les persones puguin conéixer el procés de
presa de les decisions dels poders publics que les afecten en els seus drets i interessos, com
és el cas de la persona reclamant, directament perjudicada en la seva situacié laboral arran de
les decisions preses amb base a la informacidé que reclama. Aquest interés privat obvi del
reclamant en la informaci6 sol-licitada, conegut necessariament per I’Ajuntament, no només no
guestionava I'admissibilitat de la sol-licitud, sind que obligava a I'Ajuntament a motivar la seva
ponderacié amb altres drets o interessos concurrents, d’acord amb l‘article 54.3 DTAIP, i a
tenir-lo en compte com un element de refor¢ del seu dret d’accés, tal i com estableix 'article
22.1 LTAIPBG.

L'informe de I'’Ajuntament emés en el marc d'aquest procediment, insisteix en justificar
I'exigéncia de I'interés en la informacid en qué “es considera important la motivacioé que pugui
al-legar l'interessat justificant la seva peticié tan concreta, atés que els noms de les persones
amb responsabilitat técnica i politica en I'ambit d’Organitzacié i Recursos Humans sén publics i
coneguts per tots els treballadors de I’Ajuntament de Sant Feliu de Guixols.” D’una banda, cal
dir que el requeriment de motivacié sembla contradictori amb la seva propia motivacid, ja que,
si com afirma, la identitat de les persones que es demana no és informacié protegida, siné
publica i notoria, no sembla necessaria gaire ponderacio de drets personals per concloure que
la informacié ha de ser lliurada. Pero, en tot cas, si ’Ajuntament considerava que havia de
coneixer la motivacié o interés en la informacié per ponderar, cal presumir, tot i que no
s’expressa directament quin limit legal considera concurrent, que el voldria ponderar amb el
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dret a la proteccié de dades personals de les persones el nom de les quals es sol-licita. Es
tracta de personal public, tant si té la condicié de representant politic com de personal
funcionari, interi o laboral de la corporacié, de manera que resulta aplicable per al seu accés
I'article 24.1 LTAIPBG, que estableix la regla general d’accés a les dades identificatives del
personal de les administracions. Desplegant aquest article, el DTAIP disposa en el seu article
70.2 que, als efectes del que preveu l'article 24.1 LTAIPBG, “sén dades personals merament
identificatives les consistents en el nom i cognoms, el carrec o lloc ocupat, cos i escala, les
funcions desenvolupades i el teléfon i les adreces, postal i electronica, de contacte
professional, referides al personal al servei de les administracions publiques, alts carrecs i
personal directiu del sector public de les administracions publiques.” Aquesta regla general
d’accés pot cedir davant de circumstancies excepcionals que justifiquin I'adopcié prévia de
mesures de proteccié extraordinaries, que no s’han invocat, i per tant, cal concloure que la
proteccié de dades personals no impedeix I'accés a aquesta informacid, sense necessitat de
ponderar la seva proteccié amb l'interés del reclamant.

A aquesta mateixa conclusié arriba '’APDCAT, en I'informe emeés a requeriment de la GAIP
respecte de I'adequacio de la pretensid del reclamant a la normativa de proteccié de dades

personals, ampliament transcrit en I'antecedent 11.

D’acord amb I'exposat, no és adequat a dret el requeriment de concrecié de la motivacié ni ho
és el tancament del procediment per desistiment presumpte del reclamant, declarats pels
Decrets d’'Alcaldia de 17 de febrer i 22 de mar¢ de 2022.

3. Sobrelainadmissio de la informacié en curs d’elaboraci6

L’altra peticioé concretada en la sol-licitud d’informacié i que és objecte d’aquesta reclamacio és
la d’obtenir una copia dels diversos organigrames proposats per I’Ajuntament en el marc de
I'elaboracio de la Relacié de Llocs de Treball (RLT) en els qué hi figuri el nom del reclamant o
al referéncia al seu lloc de treball en relacié amb relacié a la RLT.

L’Ajuntament invoca per justificar la inadmissié d’aquesta peticié que és una informacié en curs
d’elaboracié, i que no existeix un organigrama definitiu aprovat. Pero no és aixo el qué demana
la persona reclamant, sind els projectes (“organigrames proposats”). Cal distingir entre
document inacabat o en curs d’elaboracid, de document aprovat. En el marc d’'un procés
d’elaboracié d’'una decisié, projecte organitzatiu o projecte normatiu, s’hi aporten diferents
documents que s6n sotmesos a la consideracié de I'drgan que ha de prendre la decisid, i que
poden ser objecte d’accés a la informacio, ja que, d’'una banda, I'article 2.b LTAIPBG no
defineix la informacié publica amb el requisit de ser aprovada o definitiva, sin6 només d’estar
en poder de I'Administracié (i el propi Ajuntament reconeix estar estudiant organigrames
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provisionals, tot i que no estiguin aprovats) i d’altra banda, és informacié molt rellevant per a
permetre la transparéncia en els processos de presa de decisions dels poders publics.

L’Ajuntament invoca com a fonament juridic de la inadmissioé I'article 18 de la llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparencia, accés al a informacié publica i bon govern (LTAIPBGE), que
s’aplica a I’Administracio General de I'Estat i a I'Administracié periférica de I'Estat, perd no a les
administracions de planta catalana. Aixi, I'article 18.1.a LTAIPBGE determina la inadmissi6 de
les sol-licituds que es refereixin a informacié que estigui en curs d’elaboracié o de publicacioé
general, mentre que Il'article 29.1 LTAIPBG limita 'amplitud d’aquell supdsit, exigint que la
informacid en curs de publicacio s’hagi de publicar en el termini de tres mesos, i en compliment
de les obligacions de publicitat activa, mentre que l'article 65.1.a.b DTAIP aclareix, respecte de
la informaci6 en curs d’elaboracid, que s’ha de tractar de documents que continguin opinions o
valoracions personals que hagin estat emeses al marge de I'ambit de responsabilitat i funcions
professionals propies del servidor public que les subscriu i manquin de rellevancia per a la
transparéencia del procés de presa de decisions publiques, o que siguin esborranys de
documents inconclusos sense entitat propia. No sembla, doncs, que els organigrames de futur
elaborats per I’Ajuntament en Us de les seves funcions i en exercici de la seva potestat
reglamentaria d’autoorganitzacio als qué fa referéncia I’Ajuntament en una anterior resposta, en
la mesura en que, segons afirma, van ser traslladats a I'empresa contractada per I’Ajuntament
per al servei de consultoria per a I'analisi del disseny organitzatiu proposat per I’Ajuntament, i
que son recollits en el document elaborat per I'empresa i traslladat als representants de la
Mesa General de Negociacio, 'RLT puguin considerar-se ni opinions personals formulades al
marge de les funcions i responsabilitats pabliques, ni documents inconclusos sense entitat
propia, pel sol fet de no estar definitivament aprovats, i és, d'altra banda, evident la rellevancia
d'aquesta informacié per servir I'interés public en garantir la transparéncia en els processos de
presa de decisions, en especial aquesta que ha afectat a la persona reclamant.

L'article 64.2 DTAIP, aixi com la jurisprudéncia del Tribunal Suprem (ECLI:ES:TS:2017:3530) i
la doctrina d’aquesta Comissio, coincideixen en sotmetre la interpretacio i aplicacio de les
causes d'inadmissio als mateixos principis generals de proporcionalitat, de temporalitat,
d'interpretacio6 restrictiva en benefici de I'accés, d'interdiccié de I'ampliacié per analogia,
d'igualtat i d'interdiccié de I'arbitrarietat aplicables als limits a I'accés, establerts per als limits la
I'accés en els articles 20 i 22 LTAIPBG. | equiparar els projectes d'organigrames lliurats a
'empresa contractada per a la seva consideracio a eshorranys inacabats o mancats de
rellevancia per al procés de presa de decisions per a subsumir-los en una causa d'inadmissié
suposa interpretar amb forga laxitud els requisits d’'inadmissibilitat de la legislaci6 catalana
aplicable al cas, i ignorar que la definicié legal d’informaci6 publica de I'article 2.b LTAIPBG
comporta que el dret d’accés a la informaci6 no es pugui constrényer al coneixement dels
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documents finals i aprovats, siné que abasti també la informacié que s’ha considerat en la
presa de decisions publiques.

D’altra banda, no s'invoca per I’Ajuntament, ni és plausible atesa la posicié preeminent de
I’Administracio reclamada respecte de la persona reclamant amb la qué manté una vinculacié
laboral, que desvetllar-li aquesta informacioé (posicié que ocuparia en els projectes
d’organigrames) pugui influir o perjudicar la decisid final que adoptara I’Ajuntament aprovant
I'organigrama definitiu, que cal pensar que sera la que consideri més adequada per a I'eficacia
de la seva organitzacio interna, de manera que no es justifica ni es motiva quin és el perjudici
real per a I’Administracio que derivaria d’informar-li de la seva posicid en les diverses versions
d’organigrama que ha lliurat a 'empresa i a les qué faria referéncia en el seu escrit de resposta

a la persona reclamant.

Tampoc es podria considerar limitat 'accés als projectes d’organigrama per la proteccié de
dades personals, considerant que el nom i la posicié de les altres persones que hi figurin serien
dades identificatives de personal public del consistori, que d’acord amb l'article 24.1 LTAIPBG i
70.2 DTAIP, estan sotmeses a la regla general d’accés. En aquest mateix sentit favorable a
I'accés es pronuncia 'APDCAT, en el seu informe reproduit a I'antecedent 11.

Per aquests motius, la inadmissio de la sol-licitud respecte de la peticié dels organigrames
elaborats per I'’Ajuntament i lliurats a I'empresa contractada per al seu analisi no és ajustada a
dret.

En conseqiiéncia, s’estima la reclamacio i es declara el dret de la persona reclamant a: el nom i
cognoms i carrec de la persona o persones que han facilitat a 'empresa que esta realitzant les
actes de valoracio i les fitxes corresponents, les instruccions o la informacié perqué deixi de ser
gerent/cap de l'area i passi a integrar-se a la policia local, aixi com també el nom de la persona
gue ha lliurat a aquesta empresa les funcions genériques descrites a la fitxa 016; copia dels
diversos organigrames que I’Ajuntament afirma haver elaborat i lliurat a 'empresa contractada
per al seu analisi, en el marc del procés de valoraci6 dels llocs de treball, en els qué hi figuri el
nom de la persona reclamant o el seu lloc de treball.

4. Seguiment de I'’execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.
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L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6é d'aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador
corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 26 de maig de 2022, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 272/2022 i declara el dret de la persona reclamant a: el nom i
cognoms i carrec de la persona o persones que han facilitat a 'empresa que esta realitzant
les actes de valoracio i les fitxes corresponents, les instruccions o la informacié perqué
deixi de ser gerent/cap de I'area i passi a integrar-se a la policia local, aixi com també el
nom de la persona que ha lliurat a aquesta empresa les funcions genériques descrites a la
fitxa 016; copia dels diversos organigrames que I'’Ajuntament afirma haver elaborat i lliurat
a I'empresa contractada per al seu analisi, en el marc del procés de valoracié dels llocs de
treball, en els qué hi figuri el nom de la persona reclamant o el seu lloc de treball.

2.  Requerir a I’Ajuntament de Sant Feliu de Guixols que lliuri a la persona reclamant la
informacio indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies, i a informar, en
aquest mateix termini, a la GAIP, de I'drgan o la persona responsable del compliment

d’aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions dutes a terme per complir-la.

3. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.
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4. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 272/2022 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resoluci6 per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepci6 de la seva
notificacio per I'’Administracioé reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissi6 abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracio obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administraci6 obligada, d'acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si 'Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement
de I'd0rgan competent, d’acord amb allo previst per 'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoaci6 d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucio davant dels Tribunals, a I'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificaci6 de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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