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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 411/2023, de 25 de maig

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 1144/2022
Administracié reclamada: Ajuntament de Pineda de Mar

Informacié reclamada: Identificacié de la persona técnica que assisteix a una reunié amb una
responsable de I’Ajuntament

Sentit de la resolucio: Estimacio

Resum: D’acord amb la legislacio de procediment administratiu (disposicié addicional 1a
LTAIPBG i article 53 LPAC), I'interessat en un procediment administratiu té dret, en qualsevol
moment, d’accedir a la documentacié que forma part de I'expedient en el qual tingui
precisament la consideracio d’interessat pero, si no es té aquesta consideracié, o bé la
informacid sol-licitada no forma part de I'expedient administratiu, I'accés a la informacié no es
regeix per la legislacié de procediment administratiu, siné que s'aplica la LTAIPBG per resoldre
les sol-licituds.

Paraules clau: Ajuntaments. Interessat en un procediment administratiu. Informacié publica.
Dades personals. Ponderacio.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Antecedents

1. EI 16 de desembre de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 1144/2022, presentada per una
persona reclamant contra I'’Ajuntament de Pineda de Mar, en relacié amb la sol-licitud
indicada a I'antecedent seguent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de
mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 15 de novembre de 2022 la persona reclamant presenta la seguent sol-licitud a
I'Ajuntament de Pineda de Mar: “Nombre y apellidos del técnico particular del Sr. XXX con
el que se reunid la Sra. YYY el 28/10/2021 (o en la fecha que corresponda), segun consta
en el punto 16 del documento “Informe tramitacio expedient” de fecha 16/05/2022, emitido
en sede del expte. 4241/2020 en el que soy interesado”.

3. La Reclamacio presentada el 16 de desembre de 2022 indica que I'Ajuntament de Pineda

de Mar no hauria respost a la sol-licitud transcrita a I'antecedent anterior.

4. EIl 2 de gener de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa al reclamant

sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacid i de la posicié juridica que ostenta
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com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment administratiu i
la de transparéncia i accés a la informaci6 publica. Li demana especialment que informi a
la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié reclamada

relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

5. El 3 de gener de 2023 la GAIP comunica la Reclamacié a I'’Ajuntament de Pineda de Mar i
li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacié, que es reitera el 13 de febrer de 2023.

6. EI 17 de febrer de 2023 la GAIP rep I'informe de I'’Ajuntament de Pineda de Mar i copia de
I'expedient relatiu a la sol-licitud d'accés a la informacié publica, tramitada per

I'Ajuntament.

7. Alinforme, en sintesi, es fa avinent que la sol-licitud de dret d’accés del reclamant en
relacié amb I'expedient de proteccié de la legalitat urbanistica, de conformitat amb allo que
disposa l'article 53 de la Llei 39/2015, la condici6 d'interessat en un expedient atorga el
dret a coneixer, en qualsevol moment, I'estat de tramitaci6 dels procediments, la resolucio i
els actes de tramit dictats, en base a un interes legitim que ha estat degudament acreditat.
Es considera que l'interessat té legitimacio per actuar en el procediment i a obtenir-ne
coOpia total o parcial, pero s’interpreta que la sol-licitud del dret d’accés esdevindria una
peticié en els casos que no s’ostenti la declaracié d'interessat, i que els drets que es
deriven d'aquesta condici6 tenen uns limits diferents als propis de la condici6 d’interessat.
D’acord amb aix0, s'informa que, una vegada examinat el contingut de I'expedient, es va
denegar la sol-licitud de dret d’accés presentada pel reclamant, per entendre que el
sol-licitant té acreditada la condicié d’interessat a I'expedient, amb els drets i obligacions
corresponents d'aquesta situacié juridicoadministrativa conforme la Llei 39/2015, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques. En aquest sentit es fa
avinent el compliment de la tramesa de I'expedient al reclamant i que en data 17 de
novembre de 2022 va ser notificat del darrer acte administratiu, tot donant-li trasllat de la
documentaci6 en el mateix tramit de I'expedient de protecci6 de la legalitat urbanistica, aixi

com dels informes i resolucions emesos.

8. S'adjunta el document intern de treball, no signat ni de rellevancia técnica ni juridica sin6
informativa; de tots els tramits que s’han anat informant; de totes les reclamacions del
reclamant i s’adjunta el document intern de treball com a annex IV .

9. Respecte la identificacié de les terceres persones que resultin afectades per l'accés que es
reclama, pel que fa referencia a la identificacié del tecnic particular del Sr. XXX amb el que
es va reunir la Cap de I'’Area de Territori en la data indicada, segons consta en el punt 16
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del document de treball intern de data 16/05/2022, inclos en I'expedient, a I'informe de
I'Ajuntament es considera que no forma part de I'expedient administratiu, ni és rellevant
per a la defensa dels drets del sol-licitant atenent a la condicié d’interessat en I'expedient, i
tampoc es considera procedent, saber amb quin técnic s’ha reunit la Cap d’Area de
Territori en data 28 d’octubre de 2022 ja que aquesta reunié no forma part de I'expedient
com a tal, i per aix0, no s’aixeca acta o informe com tampoc s’han documentat les
reunions realitzades amb técnics de I'’Ajuntament i el propi reclamant.

El 27 de febrer 2023 I’Ajuntament de Pineda de Mar remet informe complementari, atesa la
peticio d'aclariment formulada per la GAIP, on manifesta que no es considera procedent
informar de la identitat del técnic reunit amb la Cap d’Area de Territori i que la reunié
mantinguda per ambdos no forma part de I'expedient com a tal, ja que en ella no s’aixeca
acta o informe derivada de la mateixa i que aquest técnic no és treballador municipal, siné
gue és un técnic particular.

El 3 de mar¢ de 2023 la GAIP sol-licita a I'’Ajuntament que doni trasllat de la Reclamacio al
tecnic particular sobre el qual es demana de la seva identificacio, atés que la informacio
sol-licitada afecta als seus drets o interessos, per tal que formuli les al-legacions que
consideri oportunes. L’Ajuntament acredita I'esmentat trasllat i, transcorregut el termini
concedit, no es té constancia de la formulacioé d’al-legacions per part del técnic particular.

El 7 de mar¢ de 2023 la GAIP demana informe de I'Autoritat Catalana de Proteccio de
Dades ates que la informaci6 sol-licitada comprén documentacié que conté dades de
caracter personal, i en la mateixa data es natifica a les parts.

El 14 d’abril de 2023 I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades trasllada a la GAIP
l'informe en relacié amb la reclamacio contra la denegacié de I’Ajuntament de Pineda de
Mar a la sol-licitud d’accés al nom i cognoms de la persona que es va reunir amb la cap de
I'’Area Territorial de 13 d’abril de 2023, que conclou que la normativa de proteccié de
dades no impedeix I'accés a la informacio sol-licitada consistent en el nom i cognoms de la
persona que es va reunir amb la cap de I'’Area de Territori de I'’Ajuntament en el context
d’'un expedient de protecci6 de la legalitat urbanistica, sempre que aquesta persona hagi
participat com a técnic col-legiat a 'esmentat expedient. Fora d’aquest suposit caldria
denegar l'accés a la informaci6 sol-licitada.

El 5 de maig de 2023 la GAIP dona trasllat de I'informe de I'Autoritat Catalana de Protecci6
de Dades a I'Ajuntament i al reclamant per tal que realitzin les al-legacions que considerin
oportunes.

El 19 de maig de 2023 el reclamant trasllada a la GAIP les al-legacions sobre 'informe de

I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades, que en sintesi es refereixen a reiterar la
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importancia del document sobre el qual es sol-licita I'accés que considera que s’hauria
d’entendre inclds a I'expedient, insisteix en la importancia de conéixer la identitat del técnic
i entén que la proteccié de dades no hauria de ser un impediment, i aporta altres
informacions complementaries de I'expedient que es connecten amb la peticié d’accés a la

informacié pero que no desvirtuen el que ja s’ha analitzat.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicioé poden ésser
objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat

reconegut expressament o presumpta.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié puablica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
queé fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a d'accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en
compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en
benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés
a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en
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cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacio6 cal explicitar el limit que s’aplica i raonar
degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta (I'encapgalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de 'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’'un interes
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen

mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicaci6”.

2. Dretd’accés alainformacio sol-licitada

La informacié sol-licitada pel reclamant es concreta en I'obtencié de la identificacio de la
persona que es va reunir amb la cap de I'Area de Territori de I'’Ajuntament en el context d’un
expedient de proteccio de la legalitat urbanistica. Concretament es demana el nom i cognoms
del técnic particular i a la reclamacio es fa constar que ho sol-licita en qualitat d’interessat en
I'expedient que esta en tramitacio.

La reclamacié d’accés a la informacié es formula, com s’ha dit, en el context de la tramitacio
d’'un expedient on el reclamant al-lega la seva condicié d’'interessat, pero que I’Ajuntament
considera que es tracta d’'una actuacio que no forma part de I'expedient. En aquest sentit
I’Ajuntament informa que I'actuacio sobre la qual es demana la identificaci6 del técnic,
concretament la reunié del técnic amb la cap de I'Area de Territori de I'’Ajuntament, no s’ha
incorporat com una actuacié de I'expedient del qual és interessat el reclamant, com tampoc
s’han incorporat les reunions realitzades entre el propi reclamant amb técnics de I'Ajuntament.

En aquest sentit, cal tenir en compte que I'interessat en un procediment administratiu,
efectivament té el dret, en qualsevol moment, d’accedir a la documentacié que forma part de
I'expedient en el qual tingui precisament la consideraci6 d'interessat (article 53 LPAC).

Per0, si no es té aquesta consideracio, o bé la informacio sol-licitada no forma part de
I'expedient administratiu, I'accés a la informacié no es regeix ldgicament per la normativa propia
del procediment administratiu, sind que caldra atendre la peticié d’accés d’acord amb alld
previst a la regulacié de la transparéncia. Aquesta distincid, en el cas que s’examina és
certament subtil, ja que malgrat afirmar-se que la reunié no formava part de I'expedient, i no es
va documentar la seva realitzacié com a tal, d'altra banda, s’afirma que aquesta actuacio es
realitza en el context d’aquest expedient.
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D’acord amb aixd, malgrat que no sigui a través de la condici6 d’interessat en I'expedient la
forma mitjancant la qual el reclamant pot obtenir la informacio relativa a la identificacio del
tecnic, per no formar part aquesta actuacioé de I'expedient, tal i com afirma I’Ajuntament, d’altra
banda, cal tenir en compte que com a consequencia de I'exercici del dret d'accés reconegut a
la LTAIPBG es pot considerar com a legitima la seva obtencio, si resulta que és una informacio
que pot ser rellevant per a la defensa dels seus interessos. Si, com diu I'Ajuntament, aquestes
actuacions no formen part de I'expedient, perd en té constancia de la seva realitzacio, cal
deduir que, en aplicacié de la LTAIPBG, sera informacid accessible mitjancant I'exercici del dret

d’accés previst a la normativa sobre la transparéncia.

D’altra banda, i atés que la informaci6 sol-licitada comprén documentacié que conté dades de
caracter personal, es va demanar informe de I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades que ha
considerat que les dades d’identificacié de la persona técnica que va intervenir en una reunio
amb un responsable de I'Ajuntament que, sempre que aquesta persona hagi participat com a
técnic col-legiat en aquesta actuacio, hauria de ser una informacié susceptible de ser coneguda
pel reclamant, perd que, si no es compleix aquesta condicio, caldria denegar I'accés a la

informacioé sol-licitada.

3. Seguiment de I'execuci6

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informaci6 reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6 d’aguest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’'infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador
corresponent a queé fa referencia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissi6 dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.
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4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 25 de maig de 2023, resol per unanimitat I'estimacio i declarar finalitzat el procediment
relatiu a la Reclamacié 1144/2023 i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la
GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacioé de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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