GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 413/2025, de 20 de marg

Numero d’expedient de la Reclamacié: 159/2025
Administracié reclamada: Consorci Educacioé Especial Montserrat Montero-Granollers

Informacié reclamada: Documentacio no lliurada d’una reclamacio anterior i diversa
informacié sobre els llocs de treball de la institucio.

Sentit de la resolucio: Inadmissié parcial, pérdua de part de I'objecte i desestimacioé parcial

Resum: S’inadmet la peticié d’informacié que s’hauria d’haver lliurat d’acord amb la Resolucié
1275/2024, de 10 d’octubre d’aquesta Comissid sobre una reclamacioé anterior del mateix
reclamant i contra la mateixa institucié (reclamacié 1058/2024), es recorda que ha de ser
mitjangant el procediment d’execucié previst a I'article 43 de la LTAIPBG com s’ha de procedir
per a obtenir la informacié demanada i per tal que I’Administracié acomplexi la decisié sobre
'accés reconegut. Es constata que, en aquest cas, que ja s’ha produit el procediment de
requeriment d’execucio, que es va notificar a I'administracié reclamada el passat 21 de gener
de 2025.

Respecte la peticié d'informacié demanada que correspon admetre en aquesta reclamacio,
I’Administracié informa que sobre els horaris setmanals i la distribucié anual de I'alumnat amb
necessitats de fisioterapia, correspon als plans anuals dels tres cursos escolars, els ha facilitat
al reclamant, amb la qual cosa es reconeix que s’ha produit una pérdua de part de I'objecte de
la reclamacio.

Finalment, pel que fa a la informaci6 que I’Administracié manifesta que no en disposa que li
pugui lliurar al reclamant, es considera que s’ha de desestimar la reclamacio.

Paraules clau: Entitat educativa. Ajuntament. Informacio lliurada. Plans anuals. Informacio
inexistent. Atribucions llocs de treball. Inadmissio incident execucio.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Antecedents

1. L’ 1 de febrer de 2025 entra a la GAIP la Reclamacio 159/2025, presentada contra el
Consorci Educacié Especial Montserrat Montero-Granollers, d’acord amb la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
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(LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP). Es manifesta que no s’ha rebut informacié de I’Administracié reclamada.

2. El 4 de desembre de 2024 el reclamant presenta escrit al Centre d’Educacié Especial i
manifesta que: No s’ha facilitat informacio6 respecte de la Reclamacié 1058/2024 en la
documentacion rebuda per correu electronic el 27 de novembre de 2024 i formula un seguit
de comentaris respecte de questions diverses que es plantegen en sobre la incorrecta
assignacié de funcions i definicié del lloc de treball, amb especial referencia a les
d’infermeria.

Es per aixo que sol-licita: “1) La incluida en el apartado primero de la parte expositiva de
este escrito y que habiendo sido solicitada en fecha 26 de junio de 2024 todavia no se ha

entregado.

2) Formacion técnica y legal sanitaria especifica de los puestos de responsabilidad
encargados de las decisiones organizativas del CEE Montserrat Montero (incluyendo el
Administrador General) relacionadas con la prestacion de servicios sanitarios en el centro
educativo y que puedan sostener las afirmaciones del CEEMM expuestas en el apartado
segundo de la parte expositiva de este escrito. Si no se dispone de tal formacion se indique
por escrito.

3) En caso de no disponer de dicha formacion, se aclare si dichas decisiones han contado
con el asesoramiento de personal técnico externo especializado en normativa y gestion

sanitaria.
4) Que, en caso de existir asesoramiento externo, se facilite:
a) La identificacion de los profesionales o entidades consultadas.

b) Los informes, recomendaciones, actas u otros documentos emitidos como resultado de
dichas consultas.
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5) Que se certifique si las decisiones organizativas y las afirmaciones realizadas sobre las
funciones del fisioterapeuta/enfermero estan fundamentadas en criterios objetivos y
normativos, conforme a las competencias especificas requeridas para la prestacién de
servicios sanitarios en un centro de educacion especial.

6) Expediente administrativo de modificacién de la ficha descriptiva de fisioterapeuta del
CEEMM aprobada en el estudio organizativo y de valoracion de puestos de trabajo de
2023. Si no existe esta modificacion simplemente que se aclare.7) Motivo por el cual las
afirmaciones del CEEMM de acuerdo con las instrucciones del equipo directivo contradicen
funciones recogidas en el estudio organizativo, elaboracion de la valoraciéon de puestos de
trabajo y de la ficha descriptiva del puesto de trabajo realizado por el CEEMM en el primer
semestre de 2023 asi como las obligaciones y funciones legales e inherentes a la profesion

de enfermeria.

8) De las 6 primeras funciones del apartado segundo de la parte expositiva del presente
escrito se aclare si para el puesto de trabajo de la fisioterapeuta XXX el CEEMM mantiene
las mismas afirmaciones. En caso contrario se aclare las diferencias y el motivo de las

cuales.

9) Confirmacién expresa o no de si el puesto de fisioemfermero ha tenido que asumir o no

las siguientes funciones:

a) Atencion a los estados de agitacion de los alumnos con problemas conductuales y

administracion de la medicacion pautada por el médico.

b) Desempefio de funciones como referente COVID durante la pandemia de 2020, incluso

fuera de su horario laboral.

¢) Realizacion de pruebas PCR y tests de antigenos a todo el personal del centro escolar
durante la pandemia.
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d) Acompafamiento de los alumnos al hospital en caso de derivacién en ambulancia, como
enfermero del centro, hasta la llegada del tutor legal del alumno/a o de la direccion del
centro”.

3. ElI 17 de febrer de 2025 la GAIP comunica la Reclamacié al Consorci d’Educacié i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre la Reclamacio, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d’'informacié de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per
resoldre la Reclamacio.

4. EI 17 de febrer de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicié
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislaci6 de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracié reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la
Reclamacio.

5. EI 19 de febrer de 2025 la GAIP rep informe del Consorci d’Educacio Especial que remet la
informacid lliurada en relacié a la Reclamacié 1058/2024 presentada contra aquest centre i

al a qual es refereix I'escrit del reclamant en el seu primer punt.

6. EI 25 de febrer de 2025 la GAIP rep segon informe del Consorci d’Educacié Especial que fa
avinent que “ El 18 de desembre de 2024 es va facilitar al (reclamant) per correu electronic,
segons s’acredita amb el seglent enllag”.

7. EI 17 de febrer de 2025 la GAIP comunica l'inici de la reclamacié 159/2025, per la sol-licitud
presentada el 4 de desembre 2024, mitjangant RGE 2024064756 de I'Ajuntament de
Granollers pel (reclamant), detallada al punt primer. Consideracions. En relacié amb la
peticié dels horaris setmanals i la distribucié anual de I'alumnat amb necessitats de
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fisioterapia, correspon als plans anuals dels tres cursos escolars, facilitats al reclamant,
d’acord amb el punt segon del fets.

Pel que fa a la sol-licitud de confirmacions expressa que sol-licita el reclamant a I'apartat
primer, 3) i 4) dels llocs de fisioterapeuta i fisio-infermer, el Consorci d’Educacié Especial
Montserrat Montero no disposa d’aquesta informacié que li pugui lliurar al reclamant’.

8. EIl 3 de marg de 2025 la GAIP fa avinent al Consorci d’Educacié Especial que en relacio a
la tramesa de 25 de febrer de 2025 s’ha informat respecte de I'execucio de la Resolucié
1275/2024, de 10 d’octubre (Reclamacié 1058/2024), sense referencia a la Reclamacio

159/2025, objecte ara de tramitacio.

Fonaments Juridics

1. 1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica

D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia, accés a la
informacioé publica i bon govern (LTAIPBG) i 29 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica
(RGAIP) aquesta Comissio és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article
2.b i c LTAIPBG defineixen la informacié publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a
sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i
representacié de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret
d’accés a la informacié publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
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criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la
informacio.

2. Inadmissibilitat de Ila reiteracio d’'una reclamacio

L’objecte de la reclamacié es refereix, d’'una banda, a la manca de lliurament de la informacio
que s’havia de facilitar d’acord amb alld determinat a la Resolucié 1275/2024 de 10 d’octubre
sobre la reclamacié 1058/2024 i, d’altra banda, es reclama informacié especifica de
determinats llocs de treball del Centre d’Educacié Especial.

Cal advertir que pel que fa referencia a la informacié que s’hauria d’haver lliurat d’acord amb la
Resolucié 1275/2024, de 10 d’octubre d’aquesta Comissié sobre una reclamacié anterior del
mateix reclamant i contra la mateixa institucié (reclamacié 1058/2024), es constata que ha de
ser mitjangant el procediment d’execucié previst a I'article 43 de la LTAIPBG com s’ha de
procedir per a obtenir la informacié demanada i que I'’Administracié acomplexi la decisié sobre

I'accés reconegut.

Es recorda que la desatencié del requeriment a qué fa referéncia I'apartat 2 de I'article 34 de la
LTAIPBG pot donar lloc a I'exigéncia de responsabilitat, d’acord amb el que estableix el titol VII
d’aquesta norma i que I’Administracié ha de comunicar a la Comissié les actuacions fetes per a
executar i donar compliment a les resolucions dictades per la Comissid. Perd no es preveu que
sigui mitjangant la interposicié d’una nova peticié d’accés a la informacié, que esdevindria
reiterativa, com s’ha de procedir per obtenir 'accés ja reconegut, i tampoc consequentment
mitjangant la interposicié d’'una nova reclamacié amb el mateix objecte, raé per la qual s’ha

d’'inadmetre aquesta part de la reclamacié.

Tot i aixi, aquesta Comissio constata que el Centre d’Educacié Especial va declarar que el 18
de desembre de 2024 es va facilitar al reclamant, per correu electronic, la informacié reclamada

i aporta els enllagos corresponents. D’acord amb aixo, si la informacié lliurada no es correspon
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amb el que s’havia demanat el que correspon és la instruccio del corresponent incident

d’execucio.

A aquests efectes, es recorda que la Resolucio 1275/2024 de 10 d’octubre, a més de requerir
el lliurament a la persona reclamant de la informacié va requerir a 'administracié reclamada a
informar a la GAIP, en un termini de 15 dies, de I'6rgan o persona responsable del seu

compliment, aixi com de les actuacions dutes a terme per a complir-la.

El dia 11 de desembre de 2024 el reclamant que és el mateix que ara reclama, va comunicar a
la GAIP l'escrit on es posava de manifest la manca de lliurament de la informacié estimada per
la Resolucio de referéncia. Dels antecedents esmentats es desprén l'incompliment dels
requeriments continguts a la Resolucié que és executiva i d'obligat compliment.

El Ple de la GAIP, i als efectes d’alld establert a I'article 43 de la LTAIPBG va requerir a
I’Ajuntament de Granollers per a I'execucio de la Resolucié 1275/2024, de 10 d'octubre de
2024, i a informar a la GAIP de les actuacions dutes a terme per al compliment d'aquest
requeriment que es va notificar el 21 de gener de 2025.

Exhaurit aquest procediment, aquesta Comissié no disposa d’altres mecanismes per donar
compliment a les seves decisions.

3. Pérdua de part de I'objecte de la reclamacié

El Centre d’Educacié Especial ha declarat que en relacié amb la peticié dels horaris setmanals
i la distribucié anual de I'alumnat amb necessitats de fisioterapia, correspon als plans anuals
dels tres cursos escolars, facilitats al reclamant. D’acord amb aix0, es posa de manifest que
I’Administracié reclamada ha donat accés a part de la informacié sol-licitada en el marc

d’aquest procediment.

Aquest fet suposa la satisfaccio extemporania d’'una part de la sol-licitud d’informacié de la qual
deriva la Reclamacio i comporta la pérdua sobrevinguda d’aquesta part de I'objecte.
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4. Sobre la pérdua de part de I'objecte de la reclamacié

La reclamacio té per objecte, com s’ha dit, també respecte del dret d’accés a informacio
especifica sobre determinats llocs de treball del Centre d’Educacid.

En aquest cas, el Consorci d’Educacioé Especial Montserrat Montero informa respecte dels llocs
de fisioterapeuta i fisio-infermer, no disposar d’aquesta informacié que li pugui lliurar al

reclamant.

Es constata doncs, que I’Administracié reclamada en afirmar que no disposa de la informacié o
de les dades sol-licitades, que s’ha produit una resposta de I’Administracio i es recorda que la
doctrina de la GAIP pel que fa a la veracitat de la informacié (per totes, la Resolucié 86/2023,
de 2 de febrer). Segons aquesta Comissié, la veracitat és requerida per l'article 6.1.a LTAIPBG,
als efectes de garantir la qualitat d’alld que es divulga en exercici de les obligacions de
transparéncia o publicitat activa, ja que la veracitat és necessaria per oferir la imatge real de
I'organitzacio i el funcionament de I'’Administracié. En canvi, als efectes del dret d’accés a la
informacioé publica (articles 2.ai b i 18 LTAIPBG), aquesta és essencialment definida a partir del
fet de trobar-se en poder de o a disposicié de ’Administracio, sense cap requisit explicit de
veracitat. Cal recordar també, que la GAIP no té atribuida cap potestat d’inspeccié, ni cap
competéncia que li permeti fiscalitzar la informacié que les Administracions forneixen a les
persones interessades en els procediments d’accés a la informacié publica, d’acord amb allod
que disposen els articles 39 i 41 de la LTAIPB, aixi com l'article 7 del RGAIP.

Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania de la sol-licitud d’informacié de la qual deriva la

Reclamacié i comporta la pérdua sobrevinguda de part de I'objecte d’aquesta.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

20 de marg de 2025, resol per unanimitat:

1. Inadmetre parcialment la reclamacié amb relacié a la peticié de la informacié no lliurada
d’acord amb la Resolucié 1275/2024, de 10 d’octubre d’aquesta Comissid que es
pronunciava respecte d’'una reclamacio anterior del mateix reclamant i contra la mateixa
institucié i sobre la qual se n’ha requerit I'execucié a la I’Administracio reclamada, d’acord

amb les consideracions fetes al fonament juridic 2.

2. Declarar parcialment la pérdua sobrevinguda de part de I'objecte de la reclamacié respecte

de la informacié lliurada per I'’Administracié d’acord amb el fonament juridic 3.

3. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 159/2025 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacio de la
resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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