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Resolucio 415/2017, de 27 de desembre

Nimero d’expedient de la Reclamacio: 445/2017.

Administracié reclamada: Fundaci6 Parc Cientific de Barcelona. Universitat de Barcelona.
Informacié reclamada: Accés a un expedient de contractacid i copia d’un informe que s’hi conté.
Sentit de la Resoluci6: Estimacio.

Resum: La manca de col-laboracié en aquest procediment de I'Administracié reclamada, no
aportant I'expedient, ni informacié, ni l'informe sol-licitat per la Comissié, no impedeix que la
reclamacié continui la tramitacid i sigui resolta per la GAIP a partir de la informacié de qué disposa,
sens perjudici de les responsabilitats disciplinaries que resultin procedents, d’acord amb I'article
33.7 RGAIP. D’acord amb I'exposat, i considerant el termini de dos mesos des de la presentacio
de la reclamacié de qué disposa la GAIP per resoldre-la (article 45 RGAIP) s’ha continuat amb el
procediment sense comptar amb I'aportacié de I’Administracié reclamada i sense poder considerar
els arguments que pugui oposar a I'accés, de manera que s’ha tingut en consideracio la condicio
de persona interessada en el procediment de contractacio al qual es vol accedir i el seu dret de
defensa invocada per la part reclamant, no rebatuda per cap al-legacio ni informacid facilitada per
I’Administracié. Per al cas que en l'expedient existeixi alguna part de l'oferta dels licitadors
afectada per la invocacio de la confidencialitat prevista a I'article 140.1 del TRLCSP que justifiqui la
limitacié parcial de l'accés, caldra que el Parc Cientific faci trasllat als licitadors d'aquesta
Resolucié per tal que facin arribar a la GAIP les al-legacions que considerin adients en defensa
d'aquesta confidencialitat, que es resoldran per aguesta Comissié com a incident d’execucio.

Paraules clau: Fundacid. Universitat. Empresa. Reclamacié contra silenci. Contractes. Persona
interessada. Dret de defensa. Deure de col-laboracié. Confidencialitat. Trasllat.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego.

Antecedents

1. Eldia 9 d'octubre de 2017 va entrar a la GAIP la Reclamacié 445/2017, presentada contra la
Fundaci6 Parc Cientific de Barcelona (PCB), de la Universitat de Barcelona, en relacié amb la
sol-licitud d’informacié indicada a I'antecedent segiient, presentada pel representant de
'empresa ESMA PARK SL. La persona reclamant declina seguir el procediment de mediacio
establert a l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la
GAIP promulgat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI 18 de juliol de 2017 la persona reclamant va presentar una sol-licitud d’informacié adrecada
a la Fundacié PCB demanant: “vista de I'expedient de contractacié, del Contracte de Gestio
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del servei d’'aparcament de vehicles de la Fase Il del Parc Cientific de Barcelona, Expedient
nam. 02/10-CO, adjudicat a I'entitat que represento en data 26 de juliol de 2010; i a obtenir
copia dels documents continguts en el dit expedient”.

3. El 3 d'agost de 2017 la Directora dels Serveis Juridics de la Fundacié PCB resol la sol-licitud i
comunica al reclamant “que podra tenir accés a I'expedient qualsevol dia de la setmana de
dilluns a divendres, de 9.30 a 15.00 hores”.

4. EI7 de setembre de 2017, després de veure I'expedient, el reclamant presenta una instancia
en que reitera la seva sol-licitud ja que “la vista de I'expedient no ha sigut del concretament
sol-licitat” donat el fet que, segons ell, hi mancaven determinats documents de cada fase del

procediment de contractacio o I'estudi economic previ del contracte.

5. El 20 de setembre de 2017, i en resposta a un correu electronic enviat per la persona
reclamant a la qual es reitera la instancia del 7 de setembre, el PCB contesta per correu

electronic a la persona reclamant el seguent:
- Que se'ls contestaria per escrit
- Que ja han tingut ocasi6 de veure I'expedient i que se’ls mostraria el mateix

- Que “en la resposta escrita des dels serveis juridics de la Fundacié us vam justificar el
perqué no estan en el mateix les ofertes, pero ja pots imaginar, que com tot expedient de

contractacio, les ofertes presentades per les empreses son confidencials”

6. El 17 d'octubre la GAIP va demanar a la persona reclamant que esmenés la reclamacié
aportant la resolucié administrativa dictada en relacié6 amb la instancia del 7 de setembre de
2017, en cas que existis, aixi com I'informe dels serveis juridics als quals es feia referéncia al
correu electronic del PCB de 20 de setembre, advertint-la que si en el termini de deu dies no
aportava aquesta documentacio, se la tindria per desistida, de conformitat amb el que disposa
l'article 68 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques. ElI 23 d'octubre es facilita la sol-licitud d’esmena per correu
electronic a la persona reclamant, que formalitza I'esmena dins del termini indicat, assegurant
que “aquesta resolucié a data d’avui no I'hem rebuda, ni I'informe juridic al qual s’al-ludia al
correu electronic”. Quant a la concrecid de I'objecte de la reclamacio, s'expressa aixi: “El
motivo por el cual se solicitd vista del expediente de contratacién es para poder comprobar y
tener acceso a los informes que debia contener el expediente de contratacion, y no solo el
informe de valoracién de ofertas, sino el informe econdémico previo de viabilidad de la
concesién de explotacion del parking emitido por la empresa IDOM, y que por sentencia del
Juzgado de Primera Instancia 43 de Barcelona, juicio ordinario 31/2015-V (copia que se
acompafio en la reclamacion nim. 380/20 17) quedd acreditado, a pesar de haberlo negado
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el PCB, que dicho informe existié, pero no fue aportado en via judicial. Es evidente, que esta
actuacion por parte por parte del PCB, esta creando una grave indefension a esa parte, ya
que la informacion solicitada afecta directamente a los intereses de la entidad que represento,
y porque el mencionado informe previo de viabilidad resulta fundamental para poder ejercer
nuestro derecho de defensa”.

7. El 31 doctubre de 2017 la GAIP informa a I'’Administracié reclamada de la presentacié
d'aquesta reclamacié i li demana que, en el termini de quinze dies, li trameti un informe que
reculli el seu posicionament i actuacions en relaci6 amb la sol-licitud d'accés en qué es

fonamenta la reclamacio, i que li remeti I'expedient complet.

8. Després de reclamar-lo reiteradament a I'entitat reclamada i del compromis incomplert de
lliurar-lo en dates successives, el Parc Cientific de Barcelona no ha aportat a la GAIP cap

argument, ni informe juridic, ni I'expedient relatiu a la sol-licitud d’accés.

Fonaments juridics
1. Competencia de la GAIP i admissibilitat de la Reclamacid

L'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria
d'accés a la informacié publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la
GAIP. De la seva banda, l'article 72 LTAIPBG estableix que les resolucions expresses o
presumptes dictades en relacié amb el dret d’accés a la informacio publica poden ésser objecte de

reclamacio.

La reclamacid reuneix els requisits formals establerts per 'LTAIPBG i pel RGAIP i, per tant, és
admissible a tramit.

2. Sobre I'objecte de la Reclamacié

La persona juridica reclamant demana accedir a un expedient de contractacid, assenyalat amb el
namero 02/10-CO, del qual en seria persona interessada, relatiu a la licitacio de la contractacio per
a la gestio del servei d’'aparcament de la fase Il del Parc Cientific de Barcelona, i a obtenir copia, si
escau, dels documents que demani a la vista del seu contingut, i molt concretament s’interessa per
I'informe econdmic previ de la viabilitat del contracte realitzat per I'empresa IDOM.

Consta a la informacié facilitada pel reclamant que el Parc Cientific de Barcelona li va donar vista
d’'un expedient en resposta a la seva sol-licitud, pero afirma la reclamant que I'expedient al qual se
li va donar accés no era el sol-licitat.
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La reclamant motiva I'accés en el seu dret de defensa, considerant que es troba en litigi amb el
Parc Cientific de Barcelona i que no permetre-li 'accés a I'informe economic previ de la viabilitat
del contacte de gestid que ha de constar a I'expedient li genera indefensio.

El Parc Cientific de Barcelona ha incomplert els successius requeriments de facilitar informacid i
justificacié del posicionament en relacié amb I'accés, i de remissié de I'expedient, incomplint aixi el
deure de col-laboracié6 amb la GAIP establert a I'article 33.4 RGAIP. La manca de col-laboracié en
aquest procediment de I'Administracié reclamada, no aportant I'expedient, ni informacié, ni
I'informe sol-licitat per la Comissio, no impedeix que la reclamacio continui la tramitacio i sigui
resolta per la GAIP a partir de la informacié de que disposa, sens perjudici de les responsabilitats
disciplinaries que resultin procedents, d’acord amb l'article 33.7 RGAIP.

D’acord amb I'exposat, i considerant el termini de dos mesos des de la presentacié de la
reclamacié de que disposa la GAIP per resoldre-la (article 45 RGAIP) s’ha continuat amb el
procediment sense comptar amb I'aportacié de I’Administracid reclamada i sense poder considerar
els arguments que pugui oposar a l'accés, i s’ha tingut en consideracié la condici6 de persona
interessada en el procediment de contractacié al qual es vol accedir i el seu dret de defensa
invocat per la part reclamant, no rebatuts per I'’Administracié. A més, cal considerar que és
indubtable que un expedient de contractacié és informacié puablica a la qual qualsevol persona hi
pot tenir accés d’'acord amb I'LTAIPBG, només limitat eventualment per algun dels limits legalment
establerts que en tot cas no ha estat invocat ni acreditat per I’Administracié reclamada a la GAIP.

A la vista dels antecedents, s’estima I'accés de la part reclamant a la copia de I'informe o estudi
previ sobre la viabilitat econdmica del contracte de gestié del servei d’aparcament de vehicles de
la Fase Il del Parc Cientific de Barcelona emeés per I'empresa IDOM, aixi com a I'accés amb vista a
I'expedient de contractacid 02/10-CO del que en seria persona interessada. Per al cas que en
I'expedient existeixi alguna part de I'oferta dels licitadors afectada per la confidencialitat prevista a
I'article 140.1 del TRLCSP que pugui justificar la limitacié parcial de I'accés excloent-la, caldra que,
dins del termini de tres dies, el Parc Cientific traslladi aquesta Resolucio als licitadors que hagin
invocat la confidencialitat, per tal que facin arribar a la GAIP, dins del termini de deu dies, les
al-legacions que considerin adients en defensa d’aquesta confidencialitat, que es valoraran i
resoldran per aquesta Comissié com a incident d’execucio.

3.  Seguiment de I'execucid

L'article 43.5 LTAIPBG i l'article 48 RGAIP estableixen I'obligacié de les administracions i
subjectes obligats a comunicar a la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Publica
les actuacions realitzades per a I'execucid dels acords de mediaci6 i per al compliment de les
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Resolucions dictades per la GAIP dins del termini dels quinze dies seglents que els hagin estat
comunicades. Les persones interessades poden comunicar a la GAIP les incidéncies que es
produeixin en I'execucio dels acords de mediacio i de les Resolucions per a que la GAIP en
requereixi el compliment, d’acord amb l'article 49 RGAIP.

La desatencio dels requeriments de la GAIP en relacié amb el compliment dels acords de mediacié
i de les seves Resolucions pot donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats, d’acord amb el que
estableix l'article 77 LTAIPBG i 49 RGAIP, i és objecte de publicacié al portal de la GAIP mentre
no cessi 'incompliment, d’acord amb l'article 25.k RGAIP.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal
electronic de la Comissid previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades

personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de
27 de desembre .de 2017, resol per unanimitat;

1. Estimar la reclamaci6é 445/2017 i declarar el dret de la persona reclamant a obtenir del Parc
Cientific de Barcelona copia de l'informe o estudi previ sobre la viabilitat economica del
contracte de gestié del servei d'aparcament de vehicles de la Fase Il del Parc Cientific de
Barcelona emés per 'empresa IDOM, si existeix, aixi com a l'accés amb vista de I'expedient
de contractacié 02/10-CO. Per al cas que alguna part de les ofertes dels licitadors d'aquest
expedient de contractacié estigui afectada per la confidencialitat prevista a l'article 140.1
TRLCSPC, caldra que el Parc Cientific de Barcelona els doni trasllat d’aquesta Resolucié per
a que puguin fer arribar a la GAIP les al-legacions que considerin oportunes en defensa
d'aquesta confidencialitat, dins del termini de deu dies, que es resoldran com a incident

d’execuci6.

2. Requerir el Parc Cientific de Barcelona a facilitar I'accés, en els termes detallats al punt
anterior, dins del termini maxim de deu dies habils, amb excepcié de la informacié que hagi
estat declarada confidencial, en relaci6 amb la qual haura de fer el trasllat indicat al punt
anterior dins del termini de tres dies habils, i a informar la GAIP de les actuacions dutes a

terme per a I'execucié d’aquesta Resolucio.
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3. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidencia que sorgeixi en
I'execucio d'aquesta Resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

4. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 445/2017 i disposar la publicacié
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 27 de desembre de 2017
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Els terminis donats en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils
(descomptant festius i dissabtes) i comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva
notificacié per part de I’Administracié reclamada.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.



		2017-12-27T14:04:43+0100
	CPISR-1 C Elisabet Samarra Gallego




