GAIP

CoMIssi® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACI® PUBLICA

Resolucié 427/2020, de 13 d'agost *

Ndmero d'expedient de la reclamacié:  336/2020
Administracié reclamada: Ajuntament de Barcelona
Informacié reclamada: El text d'una ordenanca fiscal.
Sentit de la resolucié:  Inadmissio

Resum: L'objecte de la sol-licitud no és tant I'accés a informacio en poder de I'Administracié (que és
el que defineix els conceptes d'informacio publica i, per extensié, del dret d'accés a la informacio
publica, segons els apartats b i ¢ de l'article 2 LTAIPBG), ja que la informacié publicada en un butlleti
oficial difés per internet ja ha deixat d'estar propiament en poder de I'Administracio, a I'esdevenir de
domini public, sind I'emissié de copies de documents accessibles per a tot el mén. En consequéncia, i
tal com argumenta l'informe municipal, és més que dubtds que ens trobem en un suposit d'exercici del
dret d'accés a la informacié publica, del dret a saber, de manera que la Reclamacié pot ser inadmesa
sobre la base de I'article 33.2 RGAIP, que estableix la inadmissibilitat de les reclamacions que no té
per objecte el dret d'accés a la informacié publica. Si el que necessita la persona reclamant sén
copies impreses d'informacié del domini public accessible per internet, ja sigui perqué no té ordinador
o impressora particulars, o per motius de falta d'habilitats informatiques o per raons de discapacitat o
de salut, pot acudir a altres serveis més adequats per a aquestes prestacions, com és el cas de les
biblioteques publiques o de les copisteries privades, en comptes de requerir-les als serveis de
transparéncia, la responsabilitat del qual és garantir I'accés a la informacié publica, més que deixar
serveis de copisteria.

Paraules clau: Ajuntament. Ordenances fiscals. Publicacions oficials Reclamaci6 contra format de
lliurament de la informacié. Publicitat activa. Copies. Canvi de format. Dret d'accés a la informacio.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. El 16 de juliol del 2020 entra a la GAIP la Reclamacié 336/2020, presentada contra I'Ajuntament
de Barcelona, en relacié amb la sol-licitud d'accés a la informacié publica indicada en
I'antecedent 2. La persona reclamant no demana el procediment de mediacio previst per l'article
42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP promulgat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. ElI'12 de marg de 2020 la persona reclamant presenta una sol-licitud d'accés a informacio

municipal a I'Ajuntament de Barcelona en la qual sol-licita el segiient: copia del text integre de

1 La versio original d’aquesta Resolucio redactada pel Ponent és la versié en castella
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I'Ordenanca fiscal 3.18 Taxes pel servei de recollida de residus municipals generats als domicilis
particulars per a 2020, que ha estat publicada pel Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona.
Demana de rebre la informacio sol-licitada per escrit, a la seva adreca postal.

El 2 de juliol de 2020, finalitzada la suspensio de procediments decretada per I'estat d'alarma
ocasionat per la Covid19, I'Ajuntament de Barcelona estima la sol-licitud anterior, si bé canviant
el format utilitzat per facilitar la informacio sol-licitada. A aquests efectes, la resolucié municipal
argumenta que l'article 36.2 LTAIPBG autoritza a I'Administracio per facilitar la informacié en un
format diferent al sol-licitat si es dona, entre d'altres, alguna de les circumstancies seguents: “a)
Si existeix una alternativa més economica, sempre que no dificulti el sol-licitant I'accés a les
dades. b) Si la informacio ja ha estat difosa o publicada provisionalment en un altre format i s'hi
pot accedir facilment. En tal cas, s'ha d'indicar al sol-licitant la font d'informacio. c) Si es
considera raonable utilitzar un format diferent al sol-licitat, sempre que es justifiqui.” La resolucid
municipal considera que en aquest cas es donen les tres circumstancies indicades i en
consequeéncia facilita la informacié sol-licitada mitjancant un enlla¢ a I'espai web en el qual esta

publicada.

La Reclamacio presentada el 16 de juliol de 2020 és motivada en els termes segients: la via
digital oferta per I'Ajuntament, proporcionant un enlla¢ digital en un paper, impedeix d'accedir al
document; si el ciutada posa el dit a sobre de I'enllag, no apareix la informacié demanada. Aixo
obliga el ciutada a comprar un ordinador i a utilitzar-lo en contra de la seva salut.

El 21 de juliol de 2020 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Barcelona i li requereix
gue, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li remeti un informe sobre
la mateixa, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacioé de la qual porta causa i, en

general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 6 d'agost de 2020 la GAIP rep l'informe de I'Ajuntament, segons el qual la sol-licitud
d'informacié de qué deriva la Reclamacié va ser estimada el 2 de juliol de 2020 i notificada
efectivament el 13 del mateix mes (si bé la persona reclamant es va negar a acceptar la
notificacid). La resolucié estimatoria disposa facilitar la informacié sol-licitada, si bé canviant el
format demanat, en aplicacio de l'article 36.2.a i b LTAIPBG (una opcié més economica i la
informacié ha estat difosa préviament i és accessible facilment). L'informe subratlla que, tal com
indica la mateixa persona reclamant a la seva sol-licitud, la informacio sol-licitada esta publicada
a internet, al butlleti oficial corresponent; considera que, d'acord amb I'exposicié de motius de la
LTAIPBG, les sol-licituds d'accés a la informacié publica complementen la informacié a qué la
ciutadania pot accedir directament mitjancant la transparencia i que seria inassumible per a
I'Ajuntament haver de notificar individualment a la ciutadania la informacié que ja publica en el

seu espai web, accessible directament per a tothom. A més que en aquestes circumstancies és



GAIP

CoMiIssiO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIS PUBLICA

procedent legalment una remissié a la informacié publicada, I'informe considera que fins i tot és
dubtds que puguin ser objecte de sol-licituds d'informacié publica peticions que es limiten a
demanar copies d'informacié que és objecte de publicitat activa.

Fonaments juridics

1. Inadmissibilitat de la Reclamacié

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a
la informacié publica i, en el seu cas, les que resolguin el recurs de reposicié poden ser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la informacio publica
gue regula el present titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també
poden ser objecte de reclamacié davant de la GAIP les comunicacions que substitueixen les
resolucions. De conformitat amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre
aquesta Reclamacio, ja que deriva d'una sol-licitud d'informacio publica.

La Reclamacio és inadmissible per manca d'objecte, perqué és formulada quan ja s'ha natificat a la
persona reclamant la resolucié municipal estimatoria de la sol-licitud.

Efectivament, la documentacié aportada a aquest procediment per I'Ajuntament acredita que dies
abans de la presentacio de la Reclamacio es va notificar a la persona reclamant I'estimacio de la
sol-licitud, incloses les dades necessaries per poder accedir directament a la informacié sol-licitada,
que ve sent objecte de publicitat activa mitjancant la difusié del butlleti oficial corresponent, una cosa

que ja sabia la persona reclamant en formular la seva sol-licitud.

En aquestes circumstancies, I'objecte de la Reclamacio no és tant I'accés a informacio en poder de
I'Administracio (que és el que defineix els conceptes d'informacié publica i, per extensié, del dret
d'accés a la informacio publica, segons els apartats b i c de I'article 2 LTAIPBG), ja que la informacio
publicada en un butlleti oficial difés per internet ja ha deixat d'estar propiament en poder de
I'’Administracid, a I'esdevenir de domini public, siné I'emissié de copies de documents accessibles per
a tothom. En conseqiiéncia, i tal com argumenta l'informe municipal, és més que dubtés que ens
trobem en un suposit d'exercici del dret d'accés a la informacié publica, del dret a saber, de manera
gue la Reclamacio pot ser inadmesa sobre la base de l'article 33.2 RGAIP, que estableix la

inadmissibilitat de les reclamacions que no té per objecte el dret d'accés a la informacio publica.

L'Ajuntament ha estimat la sol-licitud i facilitat la informacié sol-licitada a la persona reclamant, per
meEs que es negués a acceptar-la, si bé amb un format diferent al sol-licitat. Cal assenyalar,
tanmateix, que el canvi de format establert per I'Ajuntament té empara consistent en els apartats ai b



GAIP

CoMiIssiO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIS PUBLICA

de l'article 36.2 LTAIPBG, que l'autoritzen si I'opcié escollida és més economica (i sens dubte I'enllag
a la publicacié és més economic que la copia de l'ordenanca sol-licitada) o si la informacié sol-licitada
esta publicada i és facilment accessible (i ho és, ja que esta publicada en un butlleti oficial, facilment

accessible per a tothom a internet).

Si el que necessita la persona reclamant son copies impreses d'informacié del domini public
accessible per internet, ja sigui perqué no té ordinador o impressora particulars, o per motius de falta
d'habilitats informatiques o per raons de discapacitat o de salut, o per qualsevol altre motiu, pot acudir
a altres serveis més adequats per a aquestes prestacions, com és el cas de les biblioteques
publiques o de les copisteries privades, en comptes de requerir-les als serveis de transparéncia, la
responsabilitat del qual és garantir I'accés a la informacio publica, més que prestar serveis de
copisteria, i en aquest cas la informacio sol-licitada ja ha estat facilitada a la persona reclamant amb

la indicacié de I'enllag que la publica.

En consideracié a les anteriors consideracions, és procedent inadmetre la Reclamacio, tant per falta
d'objecte, com perqué la seva pretensio esta al marge del dret d'accés a la informacio publica.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP es publicaran al portal de la Comissio

previst per l'article 25 RGAIP, préevia dissociacié de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 13
d'agost de 2020, resol per unanimitat inadmetre la Reclamacié 336/2020 per falta d'objecte i per estar
al marge del dret d'accés a la informaci6 publica i disposar la publicacié de la present resolucié al web
de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucioé, que posa fi a la via administrativa, pot interposar-se recurs contenciés-administratiu davant del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos des de I'endema de la notificacié de la Resolucié,
conforme a la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciés-administrativa.



